- Camara Municipal de Jundiai
_ S&o Paulo ,

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 721

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 984 PROCESSO N° 71.227
- De autoria "do PREFEITO MUNICIPAL o

presente projeto de lei complémentar altera o Codigo Tributario, para prever o protesto

extrajudicial de créditos da Fazenda Publica; e da outras providéncias.

- A propositura encontra sua justificativa as -

* fls. 07 e vem instruid‘o com os documentos de flis. 08/12. ;

E o relatério.

PARECER: , .
O projeto tem como questdo de fundo a

possibilidade de protesto de Certiddes de Divida Ativa — CDA. i

Para - bem subsidiar a propositura cabe

algumas consideragoes iniciais sobre o tema.
NO MERITO:
Do estado da questao.

. A possibilidéde de protesto das CDA’s, como
mecanismo (coercitivo) de'pagamento de dét;itos (tributérios e nao tributarios) inscritos
em diy‘ida ativa; foi engendrado como medida visandol(i) o recebimento célere de tais
receitas, bem como (ii) uma medida de desafogameﬁf’é do Poder Judiciario (sede onde

se encerra as execugdes fiscais, tratadas pela Lei de Execugbes Fiscdis — LEF).

Sua base Iegal- éfa Lei}9492/97 cuja previsdo
expressa de tais titulos (CDA’s) somente ocorreu com o acrégcimo do paragrafo Gnico,
aos artigo 1°, da Lei, através da Lei Federal n° 12.767/1LZ; Di,fo: -
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Art. 12 Protesto ¢ o ato formal e. solene pelo qual se prova a
- inadimpléncia e 0 descumpr1mento de obrlgagao orlgmada em titulos
e outros documentos de divida.

Paragrafo anico. Incluem—se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas autarquias e funda¢des publicas.
(Incluido pela Lein® 12.767, de 2012)

‘Antes da edigdo’ da Lei Federal n°
12. 767/12 0E.STJ entendla ser tal medida llegal verbi gratia:

AgRg no Ag 1316190/ PR ,
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0101917-5
Relator(a)
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgio Julgador
- T1 - PRIMEIRA TURMA
" Data do Julgamento
17/05/2011
Data da Publicacdo/Fonte
DJe 25/05/2011
Ementa
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA -
CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que ja-goza de presuncdo de certeza e liquidez e
confere publicidade & inscri¢do do débito na divida ativa.
2. Agravo regimental ndo provido.

: No mesmo sentido: |STJ - AQ,B_@Q__A\Q
1172684-PR, AgRg no REsb 1120673 / PR; REsp ?0936 1-RJ, AGRG NO AG

1172684 PR, AGRG NO AG 936606-PR (RDDT 157/169), &F:[SP 287824-MG (RDDT k
128/147), RESP 1093601-RJ (RDDT 162/109).
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.Com a edicdo ;ia Lei Federal n® 12.767/12,

houve uma “viragem jurisprudencial” do E. STJ, consoante V. Aresto,- cuja ementa se

transcreve:

Processo = 7 i - .
REsp 1126515 / PR RECURSO ESPECIAL2009/0042064-8

Relator(a).

Ministro HERMAN BENJAMIN (1132)
Orgdo Julgador

T2 -~ SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

03/12/2013

Data da Publicacio/Fonte

DJe 16/12/2013

Ementa |

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA.
LEI | 9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A
DINAMICA MODERNA DAS RELACOES SOCIAIS E O "I PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAIS
ACESSIVEL, AGIL E EFETIVQO". SUPERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO ST1J. _

1. Trata-se-de Recurso Especial que discute, a luz do art. 12 da Lei
9.492/1997, a possibilidade de protesto da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), titulo executivo extrajudicial (art. 586, VIII, do CPC) que
aparelha a Execucdo Fiscal, regida pela Lei 6.830/1980. °

2. Merece destaque a publicacdo da Lei 12.767/2012, que
promoveu a inclusio do paragrafo tnico no art. 12 da lei
9.492/1997, para expressamente consignar que estdo -incluidas
"entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas".

3. Nido bastasse isso, mostra—se ipfpefipsa a superacio da
orientac¢do jurisprudencial do STJ a respeito %a questio.

4. No regime instituido pelo art. 12 dg Lei 9492/1997, o protesto,
instituto bifronte que representa, -def um lado, instrumento para
constituir o devedor em mora e provarn a inaglimpléncia, e, de outro,
modalidade alternativa para cobranca d¢ divida, foi ampliado,
desvinculando-se dos titulos estritathepfte cambiariformes para

< K




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

abranger todos e quaisquer "titulos ou documentos de divida". Ao
contririo do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual
regime juridico do protesto ndo € vinculado exclusivamente aos
titulos cambiais.

5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justica do
Trabalho possuem precedentes que autorizam .0 protesto, por
exemplo, de decisdes judiciais condenatoérias, liquidas e certas,
transitadas em julgado.

6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo ¢ dado ao Poder
Judiciario substituir-se a Administracio para eleger, sob o enfoque
da necessidade (utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas
para recuperacido, no ambito extrajudicial, da divida ativa da
Fazenda Puablica.

7. Cabe ao Judicidrio, isto sim, examinar o tema controvertido sob
espectro juridico, ou seja, quanto a sua constitucionalidade e
legalidade, nada mais. A manifestacdo sobre essa relevante
matéria, com base na valoracio da necessidade e pertinéncia desse
instrumento extrajudicial de cobranca de divida, carece de
legitimacgdo, por romper com-o0s principios da independéncia dos
poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade.

8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico
(Lei 6.830/1980) ja instituiu mecanismo para a recuperacio do
crédito fiscal e de que o sujeito passivo n3o participou da
constitui¢do do crédito.

9. A Lei das Execuctes Fiscais disciplina exclusivamente a
cobran¢a judicial da divida ativa, e nfo autoriza, por si, a
insustentavel conclusio de que veda, em caradter permanente, a
institui¢do, ou utilizaciio, de mecanismos de cobranca extrajudicial.
10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razoavel
apenas' se versasse sobre o "Auto de Lancamento", esse sim
procedimento unilateral dotado de eficacia para imputar débito ao
sujeito pdssivo.

11. A inscricdo em divida ativa, de onde se origina a posterior
extracdo da Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou
do exaurimento da instincia administrativa (onde foi possivel
impugnar o langamento e interpor recursos administrativos) ou de
documento de confissdo de divida, appesentado pelo proprio
devedor (e.g., DCTF, GIA, Termo de CbhnfiSsio para adesio ao
parcelamento, etc.).
) 12. O sujeito passivo, portanto, ndo |podef alegar que houve
"surpresa” ou "abuso de poder" na extracio CDA, uma vez que
- esta pressupde sua participacdo na apuracdg do débito. Note-se,
alids, que o preenchimento e entrega da DCAF ou GIA (documentos
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de confissio de divida) corresponde integralmente ao. ato do
emitente de cheque,. hot_:a‘ promissoéria ou letra de cambio.
13. A possibilidade do protesto da CDA ndo implica ofensa aos
principios do contraditério € do devido processo legal, pois
subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle jurisdicional,
mediante provocacio da parte interessada, em relagdo a higidez do
titulo levado a protesto.
14. A Lei 9.492/1997 deve ser interpretada em conjunto com o
contexto histérico e social. De acordo com o "Il Pacto Republicano
de Estado por um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo,
definiu—se como meta especifica para dar agilidade e efetividade a
prestacdo jurisdicional a ‘"revisdio da legislacdo referente a
cobranca” da divida ativa da Fazenda Puablica, com vistas a
racionalizacdo dos procedimentos em ambito judicial e
administrativo”.
15. Nesse sentido, o CNJ considerou que estdo. conformes com o
principio da legalidade normas expedidas pelas Corregedorias de
Justica dos Estados do Rio de Janeiro e de Goids que,
respectivamente, orientam seus orgdos a providenciar e admitir o
protesto de- CDA e de sentencas condenatérias transitadas em
julgado, relacionadas as obrigactes alimentares.
16. A interpretacdo contextualizada da Lei 9.492/1997 representa
medida que corrobora a tendéncia moderna de interseccdo dos
regimes juridicos préprios do Direito Piablico e Privado. A todo
instante vem crescendo a publicizacio do Direito Privado (iniciada,
exemplificativamente, com a limitacido do direito de propriedade,
outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua func¢io social) e, por
outro lado, a privatizacdo do Direito Puablico (por exemplo, com a
incorporacdo — naturalmente adaptada as peculiaridades existentes
- de conceitos e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
~outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a
utilizacdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestacio de servicos).
17_. Recurso Especial provido, com superac¢io da jurisprudéncia do
STI. '

Porém, mesm a introducao do
paragrafo limico_, ao artigo 1°, da Lei Federal n® 9492/97, pela Lei|Federal 12.767/12, 0
tema restou pacificado. Nesse sentido, entendimento do E} TJ/SP, tirado do agravo de
instrumento n° 0003390-27.2013.8.26.0000, rel. Des. ‘Nuncio /Theofilo Neto, da 142 %

Camara de Direito Plblico, cuja ementa transcrevemos:
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0003390-27.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPTU
Relator(a): Nuncio Theophilo Neto

Comarca: Guarulhos
"Orgio julgador: 142 Camara de Direito Puablico

Data do julgamento: 12/12/2013

Data de registro: 16/12/2013

Ementa AGRAVO DE INSTRUMENTO PEDIDO CAUTELAR
INCIDENTAL. Acdo declaratéria de prescricdo c.c. anulatéria de
langamentos tributarios. Notificacio do contribuinte, autor, no
curso da demanda, para pagamento de parte dos valores
discutidos, sob pena de protesto. Pedido de abstenc¢io de

- efetivacio de protesto. Verossimilhanca das alegagdes e evidéncia

de perigo na demora. Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n.
12.767/12,.que introduziu o pardgrafo tnico ao art. 1 da Lei n.
9.492/1997. Recurso provido.

E'no corpo do V. Aresto fica assentada a

ilegalidade e inconst‘itUciOnalidade da alteragao legislativa:

“De se destacar que nem mesmo o paragrafo tnico do art. 12 da Lei
n. 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 (" Incluem-
se entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios-e das
respectivas autarquias e fundactes publicas"), serve para revestir
‘de legalidade o protesto em questdo.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispoe sobre a extingio das concessoes
de servico publico de energia elétrica e a prestacfio temporaria do
servico e sobre a intervencdo do servico publico de energia
elétrica", alterando quase uma dezena de leis, entre elas a de n.
9.492/97 , estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade. N

A Lein. 12.767/12 & decorrente da conversio da Medida Provisoria
n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extincio das
concessbes de servico pablico de energia elétrica e a prestacio
temporaria do servico, scbre a intervencdo para adequacio do
servigo ptblico de energia elétrica, e da ouiffas providéncias”.

Mas a referida lei dispde sobre: “a extincio Yas concessves de
servico ptiblico de energia elétrica. e al Drestdcﬁo temporaria_do
servico e sobre a intervencio para adecL'acdo d servico plblico de
energia elétrica; altera as Leis n os 8. 9 13 de fevereiro.de
1995, 11.508, de 20 de jutho de 2007, 4, de 31 de maio de

R
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2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de
1997, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de
2009, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e dd outras
providéncias.”

A inclusdo de matéria estranha a tratada na medida proviséria
afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o
principio da separac¢do dos Poderes (art. 22, da CF), ja que foram
introduzidos elementos substancialmente novos e sem qualquer
pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida proviséria
apresentada peélo Presidente da Reptblica, que detém, com
exclusividade, competéncia para- aferir o carater de relevancia e
urgéncia das matérias que devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere a permissio para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 ¢é fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia tematica com
aqueles tratados na medida proviséria apresentada pelo Presidente
da Republica.

Nzo ha qualquer relacdo de afinidade logica entre a matéria tratada
pela medida proviséria e o protesto de CDA, isto &, matéria incluida
durante a. tramitacio do projeto de lei de conversdo no Congresso
Nacional, o que evidencia a violacdo de dispositivos constitucionals.
Falta relacionamento légico entre a extincdo de concessdes de
servigo publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a
tramitacfio do projeto de lei de conversio no Congresso Nacional
dentre elas o protesto de certidio de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito das
medidas provisorias, conforme estd previsto no art. 62, § 12, da CI,

assim disposto:
“§ 12 Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisdria, esta manter—-se~ integralmente em vigor alé que seja sancionado ou
vetado o projeto.”

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o que nio
ocorre com a Lein. 12.767/2012.

J& decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com os projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e
do Ministério Publico, é preciso que guardem afinidade logica
(relacdo de pertinéncia) com a proposic¢do original.

Nesse sentido: (-) (ADI 1050 MC/SC Santa Catarina, Medida
Cautelar na Acdo direta de inconstitucionalidatle\Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23,04.2004)

A alteracdo da proposta inicial implica na transferéngia de atribuicio
constitucionalmente definida ao Presidente da Repjiblica, ou seja, a
decisdo de quais casos demandam relevancial e ufgéncia e que, por
consequéncia, podem ser objeto de medida provisoria.

N
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos vicios em
matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdo de
medida provisoéria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e
necessidade sfo intransferiveis a outros Poderes, de modo que a
sua usurpac¢do atenta contra a ordem constitucional, que nem
mesmo a sanc¢do por parte do Executivo, ente a quem cabia propor
a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF: (--+) (ADI 2113/MG
Minas Gerals, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. 04.03.2009,
Tribunal Pleno, Dje divulg. 20.08.2009, public. 21.08.2009).

Se ndo bastasse, a Lei Complementar n® 95, de 1998, dispde em seu
artigo 12 e paragrafo tnico, verbis:

a
“Art. 1 A elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedecerdo

ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo unico. As disposicbes desta Lei Complementar aplicam—-se, ainda, as
medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituredo
Federal, bem como, no que couber, aos decrelos e aos demais atos de
regulamentagdo expedidos por érgdos do Poder Executivo.”

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o
seguinte:

Art, 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbilo de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

[ - excetuadas as codificacdes. cada el tratard de i tinico objeto,

Il —_a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ngo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo,

I - o ambito de aplicacio da lei serd estabelecido de forma tio especifica quainto
o possibilite-o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva,

IV = o0 mesmo assunto nio poders ser disciplinado por mais de uma lei, excelo
quando a subseqiiente se destine a complementar lei consideracda Dbdsica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

Deste modo, o art. 72, deixa claro os requisitos para formulag¢io de
todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado " o
objeto da lei e o respectivo dambito de aplica¢ido ", sem embargo de
que " cada lei tratard de um Gnico objeto ", bem como que "a lei ndo
conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexio". .

Sendo assim, ¢é flagrante o vicio da lei de copyersdo da Medida
Provisoria n. 577/2012, eis que também viola/a Lel\ Complementar
95/98.
Nesse contexto, repita—-se, evidenciada a ilegalidadpe do processo
legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicio na
parte que ndo cumpre a determinacio daj Lei mplementar n.
95/98, razdo pela qual ndo ha que se faldr eny possibilidade de
protesto da CDA. '
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Ha, portanto, questdo envolvendo a
constitucionalidade do paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei Federal 9492/97, referentes ao

devido processo legislativo e que ndo foram objeto de analise pelo E. STJ.

Num juizo prospectivo, portanto, havera
discussd@o judicial sobre o tema (protesto de CDA), sob o argumento da

(in)constitucionalidade da lei federal, . que esvaziara o Poder Judiciario.

Ainda, observamos que ha decisGes

divergentes do E. TJ/SP, sobre o tema.

v Segue decisbes contrgrias ao protesto,

mesmo apds a edicdo da Lei Federal 12.767/12:

4019890 49.2013.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre

Servicos

Relator(a):- Wanderley José F eder1gh1

Comarca: Campinas

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 28/04/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA - PROTESTO Demanda

objetivando compelir a autoridade impetrada a abster-se da

cobranca extrajudicial de Certiddo da Divida Ativa, referente a

ISS-oficio Possibilidade - A certiddo de divida ativa constitui

titulo executivo de natureza tributdria, regrados pelo direito

ptblico, cuja cobranga é feita através de rito especial -

Jurisprudéncia sedimentada a respeito da questdo Sentenca
- .reformada — Recurso provido

0065825-20.2012.8.26.0114 Apelacdo / ISS/ Imposto sobre
Servicos

Comarca: Campinas -

Orgdo julgador: 182 Camara de Direito Pubhco
Data do julgamento: 26/09/2013

Data de registro: 09/10/2013 : :
Ementa:- Apelacdo Medida cautelar de suistacdp de protesto
Protesto de CDA Liminar deferida Desnec¢ssiddde de protesto
extrajudicial - de certiddo da divida ativa Met0 de coercio do %

v
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contribuinte Existéncia de previsio legal de como se efetua a
. cobranca de crédito tributario Atividade administrativa vinculada
Inteligéncia do Codigo Tributario Nacional e da Les de Execucoes
F_iscais Sentenca reformada Recurso provido

De outra banda, segue decistes favoraveis ao

protesto de CDA:

0160028-88.2013.8.26. OOOO Agravo de Instrumento /1PTU/
Imposto Predial e Territorial Urbano

Relator(a): José Luiz de Carvalho

Comarca: Ribeirdo Preto ;

Orgio julgador: 182 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 10/04/2014

Data de registro: 11/04/2014

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE,
EM ACAO CAUTELAR, INDEFERE PEDIDO DE LIMINAR PARA
CANCELAR OU SUSPENDER OS EFEITOS DE PROTESTO.DE
CDA DECISAO"EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL MAIS RECENTE, QUE ADMITE O PROTESTO
DE CDA QUESTOES LEVANTADAS NO AGRAVO QUE NAO
PODEM SER DISCUTIDAS NO RECURSO EM EXAME DECISAQO
DE INDEFERIMENTO MANTIDA NEGADO PROVIMENTO AQ
AGRAVO DE INSTRUMENTO. .-

2061295-53.2013.8.26.0000 Agravo de Instrumento / IPVA -
Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Relator(a): Edson Ferreira
Comarca: Campinas -
Orgéo julgador: 122 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 12/03/2014
. Data de registro: 02/04/2014
Ementa: ACAO CAUTELAR. Liminar. Indeferida . sustacdo de
protesto de CDA referente a divida de IPVA. A= i

Enquantb nio comunicada a alienacio ho orgio de triansito,
permanece o alienante como responsivel pelas obrigacdes %
correspondentes, inclusive de IPVA. Cabimentd do protesto. Ler

12767/2012. Recurso ndo provido. .




Camara Municipal de Jundiai
' Séo Paulo

0310896-20.2009.8.26.0000 Apelacio / IPTU/ Imposto Predial e
Territorial Urbano
Relator(a): Erbetta Filho
Comarca: Guarulhos
Orgdo julgador: 158 Camara de Direito. Publico
Data do julgamento: 13/03/2014

- Data de registro: 19/03/2014

~ Outros ntimeros: 009.13,1975380-0

. Ementa: MANDADO DE SEGURANCA PROTESTO Municipio de
Guarulhos Protesto de certidio de Divida Ativa Possibilidade
Inteligéncia do art. 12, da Le/ n® 9492/97, que autoriza o protesto
de -dividas. dos entes federados Precedente do STJ Recurso nio
provido.

- 9111330-34.2009.8.26.0000 Apelacio / Sustacio de Protesto
Relator(a): Octavio Machado de Barros
Comarca: Guarulhos
Orgdo julgador: 142 Camara de Direito Publico
Data do julgamento: 28/11/2013
Data de registro: 06/12/2013
Outros.ntiimeros: 009.89.815500-0
Ementa: APELACAQO - PROTESTO DE CDA Acido declaratoria de
nulidade — Possibilidade = Lei n? 9492/97; artigo 12 - Titulo. que
goza de liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacdo -~ Decisdo
mantida — Recurso negado. '

- 1)

Eis o “estado da questdo” e que demonstra
que o tema é tormentoso e pode gerar multiplicagdo de processos judiciais, discutindo a
constitucionalidade da medida, pois esté arrimada na Lei Federal n° 9492/97.

Da cobranga de honorarios advocaticios.
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Os elementos constantes do OF GLP n°

da Procuradoria Juridica (rec'tius,~ pratica de atos privativos de Advogado).

Este dado deve ser avaliado pelos Nobres
Edis na medida em que, consoante ja 6bservado pelo E. STJ, 0 exercicio f&gu)ar do
direito de ressarcimento aos. honordrios advocaticios, portanto, d;epena’e' da
demonstracio de sua 1'mpresc1'nd1b1']1:dade para solugdo extra}'ud/c/a/ de rmpasse
entre as partes contratantes ou para. adocdo de medidas prepara[éu'as ad
processo. judicial, bém como da presfagéo efqtfvé de servicos privativos de

advogado e da razoabilidade do valor dos honordrios convencronados. &. Recurso

éspecz?] provido.
Eis o julgado do E. STJ, supracitado:
Processo: . REsp 1274629 AP 2011/0204599-4
Relator(a): Ministra NANCY ANDRIGHI

Julgamento:  '16/05/2013 v
Orgdo Julgador: T3 = TERCEIRA TURMA
Publicacfo: DJe 20/06/2013

-238/2014, que ora anexamos, extraidos dos autos do Projeto de Lei Cﬂomp!‘e.mentar n°

973/2014, correlafo, retirado em 28 de julho do corrente ano, encetam para a atuacao

7 hipdtese de inadimplemento do fornecedor.

DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL.
PUBLICA. CLAUSULA QUE PREVE RESPONSABILIDADE DO
CONSUMIDOR QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS DECORRENTES DE INADIMPLEMENTOQO
CONTRATUAL. RECIPROCIDADE. LIMITES. ABUSIVIDADE. NAQO
OCORRENCIA.

1. Os honoréarios contratuais decorrentes Me \contratacio de
servicos advocaticios extrajudiciais sdo passiveis dg ressarcimento,
nos termos do art. 395 do CC/02. '

" 2. Em contratos de consumo, além da egistéiicia de -clausula

expressa para. a responsabilizacdo do consumidor, deve. haver
reciprocidade, garantindo—-se igual direito] #o consumidor na

S

@&

—

o hbsd s e
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3. A liberdade contratual integrada pela boa-fé objetiva acrescenta
ao contrato deveres anexos, entre os quais, o onus do credor de
minorar seu prejuizo buscando “solug(“)es amigéavels antes da
contratagdo de servico especializado.

4. O exercicio regular do direito de ressarcimento aos honorarios

advocaticios, _ portanto, depende da demonstracdo de sua
imprescindibilidade para solucdo extrajudicial de impasse entre as
partes contratantes ou para ado¢fio de medidas preparatorias ao
processo _judicial, bem como da_prestacio efetiva de servicos

privativos de advogado e da razoabilidade do valor dos honorarios
convencionados. 5. Recurso especial provido.

"~ Para a ministra Nancy Andrighi, do E. STJ,
"os valores referentes a remuneragdo profissional do advogado somente tém
cabimento quando se verifica a efetiva prestacdo de servigo profissional,

conforme o Enunciado n° 161 do Conselho da Justica Federal”.

E continua: “Por consequéncia Iégica,
afasta-se a cobranga de honorarios advocaticios quando ndo houver prestacdo
de qualquer servigo que se adéque aqueles tipicamente previstos na legislagao,
tais como os. atos de mera cobranga por telefone, correspondéncias fisicas ou

eletrénicas e outros meios semelhantes”.

~ No mesmo sentido, decidiu o E, TRF-1R ao
determinar a supressio da base de calculo dos honorarios advocaticios de verba paga
administrativamente, ou seja, considerou que a atuagdo administrativa ndo enseja

cobranga de honorarios advocaticios.

PROCESSUAL CiVIL. AGRAVO DE INSTRUMEN;I‘O. EXECUCAO
POR TITULO JUDICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE
INCIDENCIA. DEDUCAO DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE.

1. Determinando o titulo judicial exequdndo 4 incidéncia dos

" honorarios advocaticios sobre o valor quel atingir a liquidacio e,

essa, obviamente, importa no descont os_valores pagos
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administrativamente - do -~ guantum _ devido  -pela autarquia

previdencidria, substancia excesso de execucfo a utilizacfio de base

de cdlculo diversa da determinada pelo titulo para apuraciio de uma

das condenacpes.

2. Agravo de Instrumento desprovido.
- (TRF 12 Regido — Processo 2005.01.00.060926-4- 22 Turma -

Relator Neuza Alves — extraido do site ww{zv.-trfl.jus.br)

Segundo a résposta da PMJ ha atuacgéo da
SMNJ no pro'cedirhento de inscricdo dos débitos junto a Divida Ativa do Municipio, a

ensejar a cobranga de tal verba.

_Daranalise orgénico-formal do projeto de lei.

A proposta em estudo se nos afigura revestida
da'condigéo Iegalidéde no que concerne a competéncia (art. 6° “caput’, da LOM c.c. art. 30,

e s e

ele ser atnbwda a gestao admlnlstratlva (art. 72, Il e XIl, da LOM.c.c. art. 61, § 19, da CF).

A andlise do meérito do projeto (rectius,
valoragao sobre os beneficios praticos que a proposta acarretara, se convertido em lei
complementar), em especial a questio relatlva ao rateio da verba honoraria compete ao
Plenario que devera valorar o tema na condigdo de “uiz do interesse publico”, a luz da
justificativa e documentos qLIe instruem o projeto. '

Porse tratar de matgria pr vativa do Alcaide,
somente e cabivel emendas supresswas ao projeto de lei. Refprcando que se tratar de
tema privativo do Alcaide, entendimento do E. TJ/SP, tirado do agravo de instrumento
n° 0003390—27.2013.8.26.0000, rel. Des. Nuncio Theofilo Neto, da 142 Camara de k

n
T SO

t
R PP, I SR

Direito Publico (cuja copia foi encartada ao parecer).
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'C‘OMISSC)ES A SEREM OUVIDAS. -
_ Regimentalmente, nos fermos do art. 139,
inciso |, deverdo ser ouvidas as seguintes Comissdes Permanentes: CJR, CFO e

cDCIs.

QUORUM DE VOTACAO.

: QUORUM: maioria absoluta (Paragrafo
Unico do art. 43, LOM). ‘ -
' 5 S.m.e.

Jundiai, 20 de outubro de 2014.

o | _, Aonaldo Jatln Uaura,
FABIO NADAL|PEDRO RONALDO SALLES VIEIRA
Consultor Jurid fo L Consultor Juridico

EL CESAR SPINARDI . BR NA. opo SANTOS
Estagiario de Direito ,, Estagiaria de\Qirei
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009)0042064-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)

RECORRIDO : PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO : JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OQUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROTESTO DE CDA. LEI
9.492/1997. INTERPRETACAO CONTEXTUAL COM A DINAMICA
MODERNA DAS RELAGOES SOCIAIS E O "Il PACTO REPUBLICANO
DE ESTADO POR UM SI%TEMA DE JUSTICA MAIS ACESSIVEL, AGIL E
EFETLVQMSUPEM@AO 2% '*%J’RISFR@EENCM&BG STJ.

_«,{&
& do paragrafo /Unico no; qrt I° da Lei 9. 492/,}997 para exgressamente consignar

&que estdo mclu;das "enﬁe 0§’ t1tulos sujeitos g protesto as cgrtldoes de divida ativa
da., Unido, dos E‘stadoszi do- Dlstrlto Federai dos Mumcfplos e das respectivas

o
autggqulas e fundac;oes pubh,cas %
3. Nao bastasse “%ssoﬁ mostra-se 1mpeslosa a superag:ao da orientagdo
- M;mspm;lgnmal do STJ. agesg@xtgwxd&qnﬁm f,}

“é i 4. No regime 1nst1t1udo pela: grt z1° da Lei 9.492/1997, o, protesto instituto bifronte
e que. representgzﬁde i) ado, 1n§truggepto para £0; Wgstlﬁfi’ ir 0 devedor em mora e

provar-a-iadimplés gia,” e “dé dutro, Todalidade alternativa para cobranga de
divida, foi ampliado, desvmculando -se dos titulos estritamente cambiariformes
para abranger todos e qug;%%quer "titulos ou documentos de divida". Ao contrario
do afirmado pelo Tribunal de origem, portanto, o atual regime juridico do
protesto nio é vinculado exclusivamente aos titulos cambiais.
5. Nesse sentido, tanto o STJ (RESP 750805/RS) como a Justiga do Trabalho
possuem precedentes que autorizam o protesto, por exemplo, de decisdes judiciais
condenatérias, liquidas e certas, transitadas em julgado.
6. Dada a natureza bifronte do protesto, ndo é dado ao Poder Judiciario
substituir-se & Administragdo para eleger, sob o enfoque da necessidade (utilidade
ou conveniéncia), as politicas publicas para recuperaggo, no dmbito extrajudicial,
da divida ativa da Fazenda Publica.
7. Cabe ao Judicidrio, isto sim, examinar o tema controvertido sob espectro
juridico, ou seja, quanto & sua constitucionalidade e legalidade, nada mais. A
manifestagio sobre essa relevante matéria, com base na valoragio da
necessidade e pertinéncia desse instrumento extrajudicial de cobranga de divida,
carece de legitimagdo, por romper com os principios da independéncia dos
poderes (art. 2° da CF/1988) e da imparcialidade .
8. Sdo falaciosos os argumentos de que o ordenamento juridico (Lei 6.830/1980)
jé instituiu mecanismo para a recuperagdio do crédito fiscal e de que o sujeito
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passivo n#o participou da constituigdo do crédito.

9. A Lei das Execugdes Fiscais disciplina exclusivamente a cobranca judicial da

divida ativa, e nfio autoriza, por si, a insustentdvel conclusdo de que veda, em

carater permanente, a institui¢io, ou utilizagdo, de mecanismos de cobrancga

extrajudicial.

10. A defesa da tese de impossibilidade do protesto seria razodvel apenas se

versasse sobre 0 "Auto de Langamento”, esse sim procedimento unilateral dotado

de eficacia para imputar débito ao sujeito passivo.

11. A inscrigdo em divida ativa, de onde se origina a posterior extracdo da

Certiddo que podera ser levada a protesto, decorre ou do exaurimento da

instdncia administrativa (onde foi possivel impugnar o langamento e interpor

recursos adminjstrativos) ou de documento de confissdo de divida, apresentado

pelo préprio devedor (e'g; Y,z « DCTF, GIA, Termo de Confissdo para adesdo ao

parcelamento etc) ::?; A

12. O sujei passwo« portantg;’ nao»podewalegapqu&heuy? 'surpresa” ou "abuso

dgzﬂpoder" ng,xxtrac;ao .da CDA; umaivez que esta pressupGe sua participagdo na
< apuragio; ‘do débito. Note-se,jahas que ospreenchlment(;; e entrega da DCTF
if ou GIA! (documentos de conﬁssao de div1da) corresponde integralmente
i ao ato d¢ emitente des cheg jue, nota promlssorla ou legra de cimbio.

Y
et

% 13. A possgblhdade dq protesto da CDA ngao implica ofensa aos principios do
contradztorzo A€ do dewdo aprocesso legaz?g pois subs1ste, para todo e qualquer

relag:ao a hlgldez do tltulo levado a protesto 4
14:=A Lei 9.492/ 1997 deive ser mterpretada em conjunto com o contexto histdrico
e socLal De acordo’ ‘con;l 0 ”’II Pacto Republlcano de Esgado por um sistema de
i iga’ mais acess1velm§lg11 e-efetivo”; definiu-se como mﬁta especifica para dar
. agilidade e efetividade’a aspre{stagao jurisdicional a "revisge da legislagfo referente
“u@gﬁgobranga da. mda a{;wav da Fazenda Publica, cg Mm’thas a racionalizagfo dos
procedimentos em ambxfo Juggmai e adiministrativo".
15. Nesse sentido, o CNI con51derou que estdo conformes com o principio da
legalidade normas exped}das pelas Corregedorias de Justi¢a dos Estados do Rio
de Janeiro ¢ de Goids que, Tespectivamente, orientam seus 6rgos a providenciar
e admitir o protesto de CDA e de sentengas condenatdrias transitadas em
julgado, relacionadas as obriga¢des alimentares.
16. A interpretagdio contextualizada da Lei 9.492/1997 representa medida que
corrobora a tendéncia moderna de intersec¢éio dos regimes juridicos préprios do
Direito Plblico e Privado. A todo instante vem crescendo a publicizagio do
Direito Privado (iniciada, exemplificativamente, com a limitagio do direito de
propriedade, outrora valor absoluto, ao cumprimento de sua fungio social) e, por
outro lado, a privatizagio do Direito Publico (por exemplo, com a incorporagio —
naturalmente adaptada as peculiaridades existentes — de conceitos e institutos
juridicos e extrajuridicos aplicados outrora apenas aos sujeitos de Direito Privado,
como, e.g., a utilizagdo de sistemas de gerenciamento e controle de eficiéncia na
prestagédo de servigos).
17. Recurso Especial provido, com superagdo da jurisprudéncia do STJ.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de  Justica:
"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, deu provimento
a0 recurso, nos termos do. voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon (voto-v1sta) e Humberto Martins votaram com o

Sr. Ministro Relator. -

Brasilia, 03 de dezembro de 2013(data do julgamento).

«y

xvf A
o MINISTRO H,ERMAN RFT\UAMIN
e . Relator, g%
b 1
A % i
i
% .
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR : JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES E OUTRO(S)

RECORRIDO . PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS LTDA
ADVOGADO . JOAO TAVARES DE LIMA FILHO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINIS’]:RO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especial mterposto com funéamento no art. 105 III e "¢", da Constituigdo da
Repiblica, coil,tf ﬁgrda %
" v"" ;‘; ‘{% ?
b ad ;4
f B EMBARGOS‘”% INFRINGEN?TES CERTIDAO DE DIVIDA

%; ATIVA xPROTESTE) i§NAO CABIK ENTO IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAQ 0 DA LEIN 9492/97 REC SO CONHE(‘IDO E ACOLHIDO,

k2 POR MAIORIA DOS, ng O 0S. A certldao de divida at va ndo se reveste de
n_g;ureza camblar;éa, nao, godendo ser protestada %

%‘;z. A G5 R f;
iolagio do art. 1 da Lei 9""492/1997 e dissidio

i

.0 reogmente alega

H
PR Mafm

]unsprudenclgl Aﬁrma que apo 2

“é&g; em vigor da refenda" norma, outros titulos

representatlvos de*eredtte como (e

¢aso 2" Ceitidio=d¢ Divida Ativa — , além dos

cambiais, podem ser levados a protest gf&:crt:scenta que: a) a Lei Municipal 7.303/1997
autoriza o protesto das CDAs em set art 271, § 6° b) o fato de a legislagio ndo prever tal
medida como requisito para o ajuizamento da Execugfo Fiscal nfo conduz ao entendimento de
que a sua utilizacdo € vedada; c) o aludido instituto representa meio menos oneroso ao
devedor, que se verd livie do pagamento das custas processuais e dos honorérios
advocaticios; d) o art. 29 da Lei 9.492/1997 disciplina a utilizagdio do protesto, nas
modalidades obrigatério ou facultativo, como medida licita de repressdo a inadimpléncia.
Foram apresentadas as contrarrazdes. Afirma-se que: a) nfo houve
demonstragio analitica da divergéncia; b) incidem os Sbices das Simulas 7/STJ e 83/STJ; ¢) a
Fazenda Publica possui prerrogativas — como, por exemplo, as de constituir unilateralmente o

seu crédito, bem como de cobra-lo judicialmente por processo especifico (Execugio Fiscal) —

que tornam desnecessdria a utilizagdo do protesto; d) a pretensdo do recorrente € coagir os
Documento: 1282022 - Inteiro Teor do Actrddo - Site certificado - Dle: 16/12/2013 Péaging 4de 22
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contribuintes; €) o protesto da CDA é medida incompativel com o ordenamento juridico, uma

vez que a origem do crédito nfio é cambial e, ademais, a publicidade por ele conferida implica
violagdo do art. 198 do CTN.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Apresentarei meu voto em tépicos auténomos, visando facilitar a compreensdo da controvérsia

debatida no apelo.

1. Preliminares

EA A
disciplina o protesto da CDA, isso ¢ grelevante para a presente lide, pois a principal tese

“suscitada nos autos tem por objeto a 1nterpretag:ao do art. 1° da Lei 9.492/1997, isto é, se
ele permite ou veda o protesto de outros titulos que nio os cambidrios —

especificamente a Certiddo de Divida Ativa da Fazenda Publica.

2. Disciplina normativa atual do protesto

O tema ora versado (possibilidade de protesto da CDA) desperta grande
discussfo na doutrina. E

E importante, em primeiro lugar, compreender a definigio legal do protesto e

sua disciplina no ambito normativo. Atualmente, prescreve a Lei 9.492/1997:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a
Documento: 1282022 ~Inteiro Teor do Acérdado - Site certificadeo - DJe: 16/12/2013 : Pagina 6de 22




inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros
documentos de divida.

A alteragdio normativa rompeu com antiga tradi¢@o existente no ordenamento
juridico, consistente em atrelar o protesto exclusivamente aos titulos de natureza cambial
(cheques, duplicatas, etc.).

A utilizacdo dos termos "titulos" e "outros documentos de divida"
possui atualmente concepc¢io multo mals ampla que a relacionada apenas aos de

natureza cambiaria — consoante sera c)gpllcuado adlante hOJC em. dia até atos judiciais

: Agoesg de»Algpentos ou em processos que tramitaram na

o 3 s,
Justica do’ Trabalho) podem ser levados agprotesto emjaora ev1dentemente nada tenham de
§ # é
cambial -5, de modo qua nesse ponfo 0 ﬁ}mdamento adoiado no acor@ao hostilizado merece

- i i
censura. 37?\ ‘ E ’é
W:”-;ix % O ~
RO il fl
3. Jurlsprudencla« i g %s
S
";2 :’% ¥
o 0O precedentes Jurlspirudenmalsw a.respeito do tema foram construidos,
\§ “f fg"s B ; "&w ’f{
prec1puament§%com base na, '_'mpl;”a iangmg}% do mstltuto - ‘aI seja a de instrumento
= b i iw G >

destinado a constifiit & comprouanv mora«do Ee?{l"é'dor no que se refere as obrigacdes

garantidas por titulos cambiais.

NI

A entrada em vigor da Lei 9.492/1997 — que, conforme demonstrado,

utilizou-se de termos que deliberadamente evidenciaram a intencfio de abranger outros

documentos que ndo apenas os titulos cambiais — ndo sensibilizou, em um primeiro momento, o
Poder Judicidrio, que, preso as antigas concepc¢des e insensivel 2 dindmica das relagGes
juridicas, permaneceu hostil & utilizagdo do protesto da Certiddo da Divida Ativa. Nesse

sentido os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CDA. PRESUNCAO DE CERTEZA
E LIQUIDEZ. PROTESTO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
VERBETE N. 83 DA SUMULA DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO.
AUTORIZACAO DADA PELO ART. 557 DO CPC. AGRAVO
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IMPROVIDO (AgRg no REsp 1277348/RS, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 13/06/2012).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA
DIVIDA ATIVA - CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a tem afirmado
a auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida Ativa, titulo que
ja goza de presuncdo de certeza e liquidez e confere publicidade a inscri¢éio do
débito na divida ativa.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel.
Ministro ARNALDO ES’EEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/05/2011).

W”INTERE(S,SE MUNICIEAL PRECEDENIES %“i%
iz ' 1.0 prg)gesto ida CDA ¢ desnecessano hajg.ﬁwsta que, por forga da
i,  dicgdo Iegal (CTN, arts 204)% a divida regu]zarmente 1nscr1ta goza de presungdo
,@ relatlva de: hqmdez e ce;tezaf com efelto de prova pre-cons 1tu1da a dlspensar que

madlmplemente do coninbumte Precedentes AgRg no? g&g 1172684/PR, Rel.
Mxmstro MAUR@ CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA Julgado em

‘‘‘‘‘

DELQ;ADO PRIMEIRA '}?URMA Julgadgiem 06/05/2098 DJe de 04/06/2008;
..#-REsp 287824/MG, Rel Mmistro FRANCISCO FALCAO QMMEIRA TURMA,
o Julgado em 20/10/2095; DIW ’“dc 20/02/2006; REsp 1.093.601/RJ, Rel. Ministra
MQEJIANA CALMO S}SGUNDA~ TURMA, Julgado em 18/11/2008, DJe de
15/12/2008—" | &= = et T L
2. Agravo ;‘eglmental desprovido (AgRg no REsp 1120673/PR,

Rel. Ministro LUIZ FUX I’RIMEIRA TURMA, DJe 21/02/2011).

Q PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL.” CDA. PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE
INTERESSE MUNICIPAL. PRECEDENTES.

1. A CDA, além de ja gozar da presungio de certeza e liquidez,
dispensa o protesto. Correto, portanto, o entendimento da Corte de origem,
segundo a qual o Ente Plblico sequer teria interesse para promover o citado
protesto. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1172684/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 03/09/2010).

4. Argumentos contrarios ao protesto da CDA
Em sintese, sdo estas as premissas utilizadas pela doutrina e jurisprudéncia
refratédrias & utilizagéo do protesto da CDA:
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a) a ratio da Lei 9.492/1997 € regular ‘0 protesto para efeitos de direito
privado;

b) as finalidades para as quais o instituto foi concebido (constitui¢do do devedor
em mora, prova de situagfo relevante na relagfo juridica entre credor e devedor, etc.)
constituem prerrogativas que a legislacio (art 204 do CTN) ja prevé em favor dos créditos
fiscais, pois a CDA goza da presungio de liquidez e certeza; dessa forma, o protesto da CDA
se revela de;snecessério;

c) a cobranga dos” cr "tos publicos encontra disciplina especifica na Lei

6.830/1980, com aphcag:ao »submdwma{do C 1o, que ndo-for mcompa,tlvel

& § e piiblico pr1m0§dlal é de pros€egulmento da atividade econdmica
0. i

germmdo 0 pro{esto em razao das fortes restrigdes
¢ !

w«.

““g € madm1ss1§g}ma ut},iizagao de.,ngpedlentes £08 rcitivos (cobranca indireta)

para obrigar ao rccolhlmento da exag:agi
. . . P . Jo N .
i) desproporcionalidade’entre o motivo utilizado para justificar o protesto e os
prejuizos por ele causados; 1

j) auséncia de razoabilidade.

S. Possibilidade de protesto da CDA (desconstruciio de mitos)
Ap6s muito refletir sobre o tema controvertido, posiciono-me favoravelmente

a0 protesto da CDA diante das seguintes consideragdes.

a) a Lei 9.492/1997 nio disciplina apenas o protesto de titulos cambiais,
tampouco versa apenas sobre relacdes de Direito Privado.

Conforme dito anteriormente, a entrada em vigor da Lei 9.492/1997 constituiu
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a reinsercdo da disciplina juridica do protesto ao novo contexto das relagdes sociais, mediante
ampliacfio de sua area de abrangéncia para qualquer tipo de titulo ou documento de divida.
Exemplificativamente, tem-se que até titulos judiciais podem ser levados a

protesto, como, por exemplo, se verifica abaixo:

RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE SENTENCA
CONDENATORIA, TRANSITADA EM JULGADO. POSSIBILIDADE.
EXIGENCIA DE QUE REPRESENTE OBRIGACAO PECUNIARIA
LIQUIDA, CERTA E EXIGIVEL.

1. O proi"esto comprova o inadimplemento. Funciona, por isso,
como poderoso 1nstrun;ente*a servico do_gredor, pois ?lerta o devedor para
cumpnmsua« 'g 530, g
i M 0 protesto e devmﬁo ‘sempre que a obngagﬁo estampada no titulo
i hqulda, cérta e exigivel. ?é ”*g%

Q 3. Senten«;a fcondenatona transitada em julgado, € titulo
represengatlvo de dl\;lda tanto quanto q,ualquer tltulQ de crédito.
5N 4. K ‘possxyel 0 protesto da sel;%em;a condenatoria,
%transuada em. Julgadoi qu,e represente obrlgac;ao pec: nidria liquida, certa
e ex1g1vel RS e - }‘

"*&\ 5. Quem glao ‘cumpre espontaneamente a decisdo judicial ndo pode
reclamar porque a&ge§p§ct1vg sentenca foi’ ]Eevada a protesto (REsp 750805/RS,
 Rel. Mgnwtro HUMBER;FO ‘GOMES DE BARROS TERCEIRA TURMA, DJe
o ©016/06/2009) (grifei) p ] %“MMWW o
1

o,
Ko
G M?f

«&%u W Cer g ~, .
0 Trlbunal Reglonan Irabalho/MG 1gua1mente adota essa orientacdo:

PROTESTO' EXTRAJUDICIAL. TITULO JUDICIAL
TRABALHISTA EM EXECUCAO.

A Lei 9.492/97 ngo restringe o protesto extrajudicial em face do
devedor, reconhecido como tal em titulo judicial, ja tendo sido, inclusive, celebrado
convénio entre este Eg. TRT e os tabelides de protesto do Estado de Minas
Gerais visando a implementacfio de protestos decorrentes de decisdes proferidas
pela Justica do Trabalho da 3* Regidio, com expressa permissdo para a inclusdo
de nomes de devedores em listas de prote¢do ao crédito.

A medida constitui importante instrumento de coerg¢do indireta do
executado ao pagamento da divida, em face da publicidade de que se reveste e da
sua repercussio nas relagdes sociais, civis e comerciais do devedor.

Agravo de petigo provido para determinar o protesto extrajudicial
do titulo, verificada a tentativa frustrada de localizagiio do devedor e de bens
passiveis de penhora. (AP 01676-2004-077-03-00-1 — Sétima Turma - TRT-MG -
Juiz Relator: Juiz Convocado Jesse Claudio Franco de Alencar — Publicado em
04.03.2010).
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b) a natureza bifronte do protesto viabiliza sua utiliza¢3o, inclusive para
a CDA e as decisdes judiciais condenatorias transitadas em julgado.

O protesto, além de representar instrumento para constituir em mora e/ou
comprovar a inadimpléncia do devedor, ¢ meio alternativo para o cumprimento da obrigaggo.

Com efeito, o art. 19 da Lei 9.492/1997 disciplina o pagamento dos titulos ou
documentos de divida levados a protesto.

Assim, embora a disciplina do Cddigo de Processo Civil (art. 586, VIII, do
CPC) e da Lei 6.830/1980 atrlbua,,gxequlblhdade a CDA, qualificando-a como titulo
executivo extrajudicial apto a v1ab1hzar o 1med1at0 ajuizamento,. da Execugdo Fiscal (a

- i B
1nad1mplenc1a @,presumliith“tantum) —fgu sejawseb esse restrito enf foque efetivamente ndo

haveria ne%ﬁesmdade dc?sprotesto a z%dmliglstra(;ao Pubhca, no amblfo federal, estadual e
mumclpal vem relterm:go sua mt%n(;aq de adotar o protesto cemo meio alternativo
para bu;cgr, extrajudlgialmentei a’ satlsfac;ao de sua pretensﬁo creditoria
(prmc1palmente§quant0 a Val reswpa;ai 0s quais, paradoxalmen%te, o proprio Poder

IO

'g“k.
'3

Judiciario fecha" as portas, ha;a v1st§t a tendencla — nio acolhlda no STJ, mas

E

habltualmentewadotada nos T l‘lE}malS localsmdeuextmgulr E Tecu(;oes Fiscais de

W
wwwwwwww
H MM«M

"baixo valor%t, :por. suposta ”glta de mteresse &gcessual)

Sob essa otica, nfo” vejo C(;lgno legmma qualquer manifestagio do Poder
Judiciario tendente a suprimir, sob v1es&q\1w1“§* se mostra politico, a adogfo do protesto da CDA.

De fato, a verificagfio quanto a utilidade ou necessidade do protesto da CDA,
como politica piiblica para a recuperago extrajudicial de crédito, cabe com exclusividade a
Administragdo Piblica.

Ao Poder Judicidrio é reservada exclusivamente a andlise da sua conformagdo
(ou seja, da via eleita) ao ordenamento juridico. Dito de outro modo, compete ao Estado
decidir se quer protestar a CDA; ao Judicidrio caberd examinar a possibilidade de tal
pretensdo, quanto aos aspectos constitucionais e legais.

Ao dizer que é desnecessario o protesto da CDA, sob o fundamento de que a
lei prevé a utilizagio da Execugfio Fiscal, o Poder Judiciario rompe ndo somente com o

principio da autonomia dos poderes (art. 2° da CF/1988), como também com o principio da
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imparcialidade , dado que, reitero, a ele institucionalmente nfio compete qualificar as politicas
publicas como necessarias ou desnecessarias.

Relembramos, conforme dito anteriormente, que o protesto pode ser utilizado
como meio alternativo, extréjudicial, para a recuperagdo do crédito.

Nesse contexto, o argumento de que ha lei que disciplina a cobranga judicial da
divida ativa (Lei 6.830/1980), evidentemente, ¢ um sofisma, pois tal ndo implica juizo no
sentido de que os entes piblicos ndo possam, mediante lei, adotar mecanismos de cobranga

extrajudicial.

E mdefensavel <.0..argumento de..que. a disciplina legal da

cobranca ]ud1 lal““da d1 ae“atlvaﬁ,lmpede, \e'm«.}carater permanengte, a Administracio

Piblica Qe instituir Nu utilizar, serppregcom observagncm do pl‘llEClplO da legalidade,
g? ‘;
X
modahda%e extrajudlctgl para coblzar, com vistas a eﬁclencla, seus créditos.

~
o5 ;

At i

sg} o @ %

pS

, ,mésubslstente argumepto apresenta:lo ¢ que, em relagdo

5

&

"edlda legmma»parque pressupc”g a anuéncia do sujeito

MWW

promissoria que postenormente nao“"’foL qultada) 0 que ndo ocorre com a divida ativa, cuja

origem decorre do poder unilateral do ji.ggo em constituir o crédito.

A assertiva ¢ artificiosa.

Em primeiro lugar, ndo vejo como sustentar que, na forma diséiplinada pelo art.
1° da Lei 9.492/1997, somente a obrigago decorrente de ato ou contrato de natureza privada
possa ser levada a protesto. N&o € a concordancia do sujeito passivo que autoriza o protesto
(se fosse assim, o portador de um cheque ndo poderia leva-lo a protesto, caso verificasse que
o devedor se recusa a pagé-lo sob o fundamento de que o crédito se encontra quitado por
compensacdo), mas sim a sua participagfio, acrescida da previsdio legal que confere esse
direito subjetivo ao titular de um crédito oriundo de determinado tipo de obrigagdo.

Se a origem do vinculo obrigacional, em vez de contrato ou ato juridico, for
diretamente a lei (€ o caso dos tributos) — em que a manifestacfio de vontade do sujeito
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passivo ¢ irrelevante — , haveria, na verdade, até menos motivos para recusar o protesto (ja
que uma manifestagio de vontade pode estar viciada, o que nfio sucede com a obrigagio
prevista em let).

Em segundo lugar, é importante registrar que ndo se confunde o poder unilateral
de o Fisco constituir o crédito tributario com a situagdo posterior da inscri¢do em divida ativa.
Esta tltima nunca ¢ feita "de surpresa", sem o conhecimento do sujeito passivo.

A inscricdo em divida ativa ou decorre de um langamento de oficio, no qual séo

assegurados o contraditorio € a ampla defesa (impugnagdo e recursos administrativos), ou de

confissdo de d1v1da pelo devedorw

§
m’"qualquer nma"'dessas h;poteses«%gkésgjelto passivo te}ra concorrido para a

wa& Fy +
it

consohdagao do crechto tributario. Nestes ponto, devd acrescentar;que, a0 menos nas

hlpoteses (hoje ma]ontanas) em que 1a constltuu;ao do credlto trlbutarlo se da mediante
Y

\(

0 denomm;Mdo autolam;amento (cntrega de DCTF, ngIA ete., 1sg0 ¢, documentos de
confissio de dnglda) a atltudexdo gzontnbumte de apurar e confessar o montante do
débito é equlparavel em tudo e; p(;l: tuiio, ao do- emlt?nte de cheq?e, nota promissoria
ou letra ci%efcamblo ~Como niio adn:}m, negsecontexto &respectlvo pz;ptesto?

xHapvena razoabi dade n,‘ questmnggxento do p;:otgsto se este fosse autorizado

para o simples "amgwlé.ngamenfo”“ Qorq{;é este sim pode ser feito unilateralmente (isto &,
sem a participa¢do prévia da parte de\ggggga) pela autoridade administrativa.

Mas nfo é disso que tratam os autos, e sim da certiddo de divida ativa, que
somente ¢ extraida, conforme mencionado, depois de exaurida a instdncia administrativa
(langamento de oficio) ou de certificado que o contribuinte néio pagou a divida por ele mesmo

confessada (DCTF, GIA, etc.).

d) conformidade do protesto da CDA com o "II Pacto Republicano de
Estado por um sistema de Justi¢a mai§ acessivel, agil e efetivo"'.

Foi publicado, no DOU de 26.5.2009, o "Il Pacto Republicano de Estado por
um sistema de Justica mais acessivel, agil e efetivo", instrumento voltado a fortalecer a
proteciio aos direitos humanos, a efetividade da prestagdo jurisdicional, o acesso universal a
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Justica e também o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito e das institui¢des do
Sistema de Justica.

Entre as medidas anunciadas, merece destaque a seguinte:

Anexo "Matérias Prioritarias”

2 - Agilidade e efetividade da prestago jurisdicional

(.-

2.11 - Revisfio da legislagﬁo referente & cobranga da divida ativa
da Fazenda Publica, com vistas & racionalizagio dos procedimentos em dmbito
judicial e administrativo;

RS W AT P s

1997, mPortanto ndo pode

ISl N

er feita sem levar em

meE

mm@y 22

’:&3&
sgw

4
4 H v
,?

e
RS s A Wm

e i T

conta esse ',

m\@;‘m [N

Nesse ponto cabe tr er a;;; onsideragio c;ue 0 Conselho Nacional de Justiga

analisou os Pedldos de Prov;.denc1a 2(109 w 00. 004178-§§‘e 2009.10. 00 004537-6, nos quais

se discutiu a legglldade de orlentagoe I Védas respectlvainente nas Ccirregedonas de Justica

a»§ "é

dos Estados de G'01as e do RIO d Ignexro versando sobre a possﬂ;ﬂldade de protesto de
”‘ a:;é

E

&
5
g

e
s

B

vgp e

(...) o cendrio legislativo adquiriu novo contorno com a edig¢fio da
Lei n. 9.492/97, que transformou o enfoque restritivo do modelo, com a atribuigdo
de moderno conceito ao protesto, definido, a partir de entdio, como “ato formal e
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo
originada em titulos e outros documentos de divida.” A concep¢io vigente
estendeu a possibilidade do protesto aos titulos executivos judiciais e
extrajudiciais, o que conduz a conclusio indubitivel de abrangéncia dos
documentos previstos na lei processual, mormente porque dotados dos
atributos de liquidez, certeza e exigibilidade.

Em complemento, o inciso VII do artigo 585 do Cddigo de
Processo Civil registra que a Certiddo de Divida Ativa da Fazenda Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios constitui
titulo executivo extrajudicial.

Embora, conforme destacado, a doutrina e a jurisprudéncia dos
tribunais nfio sejam pacificas no que se refere ao tema, inexiste qualquer
dispositivo legal ou regra que restrinja a possibilidade de protesto aos
titulos cambiais ou proibitiva/excepcionadora do registro dos créditos
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inscritos em divida ativa em momento prévio a propositura da acio
judicial de execugao desde que observe os requisitos previstos na legislagdo
correlata.

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de S3o Paulo, em
parecer normativo referente ao tema, assim argumentou: “Que o intérprete nio se
deixe obnubilar por considerag¢Ges sobre as origens do protesto, que o vinculam ao
direito cambidrio. (...) falta base para pretender que dito instituto permaneca
eternamente agrilhoado ao ber¢o, sem horizonte algum. Néo sera a primeira vez
que uma figura juridica originalmente concebida para viger num universo
mais apertado tera seu espectro expandido com vistas ao entendimento
de outras situacbes compativeis com sua natureza, por for¢a de
necessidades ditadas pelo desenvolvimento das relacdes juridicas e pelo
proprio interesse soclal, y(Parecer Normativo CGJ-SP 76/2005).

Walter Cgenéywa autor de obra que comenta a Le1 dos Notanos e

dos Registr;

_instrumiento es 1to*no Qual a deIda“&»l? expressa € cuja e;ustencla se comprove

com seuy :eXame extrx'nseco i( ). O 1I§strumento sera glmlo (referindo-se ao
¢/ previstg pas leis COl’IlGI‘ClalS Qu processuais mgentes) ou otsg;ro documento, no qual
ij\;ax a divida" néo apenas esteja cmacterlzada mas de cuja ven;ﬁcac;ao resulte a clara
mformac;acx‘“de seu desgzumpmmento A tutgla de 1nteress§es publicos e privados
corresponde 30 reconhemmento legal da efigacia do protes,to tanto no campo do
dlrelto privado’ ¢omo nd, do &irelto publico, admitindo comQ§ credores e devedores
0§ .entes prlvados e 08 orgaos da Adrru;hlstrac;ao Pub}lca direta e indireta,
ﬁmdagoes e autarqulas pubglcas Reconheg 5 outrossim, ‘que, embora o servigo
seja cumpndo em cazatgr pnvado envolveo interesse da Administragfo (...).”
& i (grifos -dcrescidos) (Cegew . Walter. Le:% dos Notanos e dos Registradores
" Comentada. 6° ed. Sit "Paul, agaiva, 2008. pg. 92). &

%‘”‘xg A posmbxhdade quege {raz a tona, nag«guarda qualquer correlagéo
cotit “o~iniéresse dmmpmvggao da‘““‘lnadimpfm"ﬂéla tendo em vista que, nos
termos supra menc1onacios,g os créditos referidos sdo dotados de presungio de
certeza e liquidez. O qu ‘&;} qv pretende in casu € o resultado decorrente do efeito
indireto do protesto, qui€“se traduz meio capaz de coibir o descumprimento da
obrigagdo, ou seja, forma eficiente de compelir o devedor ao pagamento da

divida.

Nesta linha manifesta-se Eduardo Fortunato Bim em artigo

" publicado na Revista Dialética de Direito Tributario: “De fato, o protesto

extrajudicial ndo serve somente para comprovar a inadimpléncia ou

descumprimento da obrigagfo; sua utilidade também ¢ de estimular o devedor a

saldar a divida (...).”(Bim, Eduardo Fortunato. A juridicidade do Protesto

Extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa. Revista Dialética de Direito Tributario.
2008). '

Por fim, forcoso registrar que o Judicidrio e a sociedade
suplicam hoje por alternativas que registrem a possibilidade de redugio
da judicializacdo das demandas, por meios ndo convencionais. Impedir o
protesto da Certidido de Divida Ativa é de todo desarrazoado quando se
verifica a estrutura atual do Poder e o crescente niimero de questdes
judicializadas. E preciso evoluir para encontrar novas saidas 4 redugfio da
conflituosidade perante os drgéos judicidrios, raciocinio desenvolvido por Silvio de
Salvo Venosa: “De ha muito o sentido social e juridico do protesto,
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mormente aquele denominado facultativo, deixou de ter o sentido
unicamente historico para o qual foi criado. Sabemos nés, juristas ou nio,
que o protesto funciona como fator psicolégico para que a obrigacio seja
cumprida. Desse modo, a estratégia do protesto se insere no iter deo
credor para receber seu crédito, independentemente do sentido original
consuetudinario do instituto. Trata-se, no mais das vezes, de mais uma
tentativa extrajudicial em prol do recebimento do crédito. (...) Ndo pode,
porém, o cultor do direito e o magistrado ignorar a realidade social. Esse
aspecto niio passa despercebido na atualidade. Para o magistrado Erminio
Amarildo Darold (2001:17) o protesto ‘guarda, também, a relevante fungfio de
constranger legalmente o devedor do pagamento (...), evitando, assim, que todo e
qualquer inadimplemento vislumbre na ag#io judicial a tnica providéncia formal
possivel.” (Venosa, Silviéé{ie Salvo. Direito Civil: Contratos em Espécie. 5* ed,
2005, p. 496). ; ”a*. :
] T aqawpam«mproteste«nos~easo§ em tela atende nio
teresse dagFazendia Piblica, mas tmbem ao interesse
“’3’ coletlvoifconsnderand qug é mstrume;xto apto a 1mb:gr a inadimpléncia do
w devedqn, além de contnb%ur para a reglugao do numero de execucdes

8 fn”éhte a0

h

o fiscais alulzadas, com vistas a melhoria da prestagao jurisdicional e a
preserva(;go da garanﬁa constltucmnal dg acesso a Jl:stlga

2 &Outrossml constatado ) mteléesse publico do protesto e o fato de

% ue o 1nstrume1§£o € conghgao menos gravosg ao credor, p0519a0 esta corroborada

pelos doutrmadores favorav is a medlda 20 protesto po§51b111ta 20 devedor 2

?»
x,

af‘%w

]udlmalS bem assmmﬁo héé penhora de bgns tal como“:iocorre nas execugdes
ﬁsca1s. ek %‘ ey e |

‘i;w Diante~ do “”e posto, conheg:o da meg dia apresentada para

wwonhecer a 1eg§hdade;da nortr a\e;gpedlda pela Cg;regedorla Geral da Justiga do

EstadowdowRTo de Jan meire

A andlise, em conclusdo, ficou assim ementada:

CERTIDAO DE DIiVIDA  ATIVA. PROTESTO
EXTRAJUDICIAL. CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. LEGALIDADE DO ATO EXPEDIDO.

Inexiste qualquer dispositivo legal ou regra que vede ou
desautorize o protesto dos créditos inscritos em divida ativa em momento prévio a
propositura da agdo judicial de execugdo, desde que observados os requisitos
previstos na legislagdo correlata.

Reconhecimento da legalidade do ato normativo expedido pela
Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro.

A mesma linha argumentativa foi adotada em rela¢fo ao protesto de sentengas

judiciais condenatdrias ao pagamento de obrigag¢ao alimentar.
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6. Consideracdes finais

Os poderes constituidos estfio implementando estudos e medidas destinadas a
racionalizar o acesso 20 Judiciério, incentivando o recurso as atividades de composigdo
extrajudicial entre as partes litigantes. Nesse sentido, o legislador instituiu outras modalidades
que visam conferir solu¢do extrajudicial, ou simples medidas de ampliagdo de meios, para a
arrecadacd@o dos créditos publicos, tais como transferéncia de sigilo bancario (LC 105/2011),
arrolamento de bens e parcelamento da Dl'vida Ativa (Lei 10522/2002 e Lei 11.941/2009);

Os principios do contra’dzfarzo e do devzdo processo legal sdo garantidos,

g Z L

pois subsistird o, controle Juiga;guanto a higldﬁ:z ggwgrotesto da CDA i E

“0 reconhec1mento da Iegahéade de tal Ei"e&da combate gﬁmversao de valores: o

?

crédito ﬁsgal recupera QQ menos, 1gua1dadc:i de condu;oes com as medldas de cobranga postas
a dlsposu;ao do credor prwg,do 53 ’“ﬁ ;’; y«g

Fmalmente a’ «mterpret}ag o contextuahzada da Lei 9 492/ 1997 representa

medida que corr%%ora a tendenc1a>m0dema de 1ntersecgao dos reg1me§ juridicos proprios do
m |

Direito Pubhco €. Prwado Como se sabe a.todo. mstante vem crescéf‘do a publicizagdo do

B = AN

Direito anggo (1m01ada exemphﬁcatkvamentew, com 2 hmltagao }doﬂ"dlrelto de propnedade

R ;'E
et e

outrora valor absoluto 20" cumprlmen

do Direito Publico (por exemplo, ;qu a incorporagdo — naturalmente adaptada as
peculiaridades existentes — de concm; e institutos juridicos e extrajuridicos aplicados
tradicionalmente apenas aos sujeitos de Direito Privado, como, e.g., a utilizagdo de sistemas de
gerenciamento e controle de eficiéncia na prestacéo de servigos).

Néo vemos, portanto, sombra de inconstitucionalidade ou de ilegalidade na
realizacdo do protesto da CDA.

Néo bastasse isso, € importante destacar que a Lei 12.767/2012 — em nossa

inteleccdio, meramente interpretativa — acrescentou o paragrafo umico ao art. 1° da Lei

9.492/1997, para de modo expresso prescrever que a CDA pode ser levada a protesto:

Paragrafo dnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a
protesto as certidées de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes

publicas.

Com essas ~consideragSes, dou provimento ao Recurso Especial.

Determino a inversio dos encargos de sucumbéncia.

E como voto.

e
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Ndmero Regigtro:’ 2009/0042064-8 . PROCESSO ELETRONICO REsp 1.126.515/PR

Numeros Origem: 124404 3864662 386469 - 3864692 3864693
386469302 - : .

PAUTA: 19/11/2013 . . ~ t JULGADO: 19/11/2013

Relator LF R
Exmo. Sr. Mlmstro HERMAN &MAMIN ANRANC 1 =g
Presidente da, Seg ssao . ”""’ZW&W”% ?“‘i T i :
.Exmo. Sr. l}cﬁmstro MAURO CAMPBELIE, MARQUES i : ﬁ;
o i ¥ %
Subprocuggdora-Geral da’ Republlca wz% ‘ § ok i
Exma. Sra’; Dra ELIZETA\MARIA DE PAIV 2RAMOS “ & ; ‘
Secretaria “&,\ . S
Bela. VALERIA. ALVIM DUSI "y i
R
?E ?k
RECORRENTE M {2 , ?
‘ PROCURAD.RW w2 JOAO LUIZ MARTiNS gS?EVE&EOWRO(S) ) f}
RECORRIDQ”« . : PROTENGE El&@ENHARIA PE PROJETOS E OBRAS‘ TDA

%?

Certifico que a' egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Apds o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon."

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e Humbetrto
Martins. - - ( .
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Fiporire Fritlonal k. Jstien

RECURSO ESPECIAL N° 1.126.515 - PR (2009/0042064-8)
VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Discute-se na presente
demanda se as certiddes de divida ativa - CDA - estdo.ou ndo incluidas entre os titulos sujeitos a
protesto.

Apds o voto do Relator, Min. Herman Benjamin, dando provimento ao recurso
especial, pedi vista dos autos.

Em julgados anteriores sobre o tema, seguindo a jurisprudéncia prevalente a

€poca, havia me manifestado no sentldo de que "a certiddo de divida ativa, além da

v o g, B

presungdo de certezg; g,.l:quzdez” ztagnbemw g{g gué foFiia }Emblz’?:‘“o"“‘“é“i“"‘conteddo do titulo, ndo

havendo mge;ésse de . a§er”protestado medzda éu']o.,.mefezto é a s publzczdade " (REsp

f
1.093. 601/’5{] Dle 15/12{2008) i i 6
& H

E
a3 4 8
Relac1onado 0 precedc g cantudo a ocorxenma de dan

’Q‘Q

J:i E% tf’

mmm

moral em decorréncia

\:‘ "t

do protesto c{% CDA, entend; que, embora ;ao fosse o px:?testo necess% io, também ndo seria

nocivo, dado 6 :cardter pubheov da 3‘%nfonnag:a0 nele centlda conclumdo na ocasido pela
7 i

N
é
inexisténcia do alegado dano. 5{; ;g ia

. o Em uma anahse mais ntemosa, -percebo que 0 protestogia CDA, além de ndo

2y o
idun ‘M‘
R R
Y o

Assiste-lhe razdo ao aﬁ ,, que a Lei 9.492/97 trouxe nova disciplina ao instituto
dentro de um novo contexto das relagﬁ’égi§00iais, rompendo com a antiga tradi¢fio de vincular o
protesto aos titulos de natureza cambial, tanto € assim que atualmente se admite o protesto de
titulos executivos judiciais.

Como principal ponto positivo, traz como alternativa o cumprimento da obrigacédo
definida no titulo sem a interven¢do do Poder Judiciario, dai porque tratou o legislador de incluir
entre os titulos sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias ¢ fundagdes publicas (art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei n.° 9.492/97, incluido pela Lei n.° 12.767/2012), assim o fazendo de maneira

interpretativa, como bem ressaltou o Relator.

Com estas breves consideragdes, acompanho o voto proposto pelo Relator, para
dar provimento ao recurso, especial.
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Subprocuradora—Geral d& Repubhca A } 3 " @
Exma. Sras, Dra MARIA SILVIA DE ME}RA }ZUEDEMANN f’y !

B ,% . [ f~ 3 P
Secretarla ”‘g ; 3{ . ;. 3
= % I I .

e i § £ 1

% ; AG:[‘UACAO 5

5 ; %:, *

RECORRENTE :RMUNICIPIO DE I,ONDRINA ‘
PROCURADORM«Wm wJOAO LUIZ MARTINS@STEVES FOUTRO(S) . %

Siporion Tictlopal ol feoti

'CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Ndmero Registro:r 2009/0042064-8 : hpR‘o(;Esso ELETRONICO REsp 1.126.515/ PR

Numeros Origem: 124404 3864662 386469 - 3864692 . 3864693
386469302

PAUTA: 19/11/2013 o , - " JULGADO: 03/12/2013

Relator

Exmo. Sr. Ministro HE MMQEQ

Presidente da §,essao
Exmo. Sr. 1>gﬁmstro MAQRO CAMPBELE MARQUES

D

,; c,:&.éé

: PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E OBRAS I/TDA
.F O.E OUTRO(S)z:#

444444

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO BfVIdaiAtlva“‘“;*‘

X CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao aprec1ar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta- data, proferiu a segumte decisdo:

"Prossegumdo—se no julgamento, ap6és o voto- vista da Sra. Mlmstra Eliana Calmon,
acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, deu provimento ao

recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marqﬁes, Eliana Calmon (voto-vista) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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‘PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Sdo Paulo
142 Cadmara de Direito Publico

Registro: 2013.0000777434
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos Aestes autos* de Agravo de Instrumento n°

0003390-27.2013.8.26.0000, da Comarca de Guarulhos, em que é agravante CINTIA
GONCALVES VASCONCELOS FREIRE, ¢ agravado PREFEITURA MUNICIPAL DE

-~ GUARULHOS.

ACORDAM, em 14* Camara de Direito_jPﬁblico do Tribunal de Justica de S#o

Paulo, proferir a seguinte decisfo: "Por maioria de votos, deram provimento, vencido o 3°
juiz.", de conformidade com o voto do Relator, que ’integra este acorddo.

O julgamento teve a partlc1pa<;ao dos Exmos. Desembargadores JOAO ALBERTO
PEZARINI (Presidente) e GERALDO XAVIER.

Sdo Paulo, 12 de dezembro de 2013.
Dr. Nuncio Theophilo Neto
RELATOR
Assinatura Eletr6nica

fis. 1

Se impresso, para conferéncia acesse o site htips://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo 0003380-27.2013.8.26.0000 e o cédigo RIDD0000HS8BY.

Este documento foi assinado digitalmente por NUNCIO THEOPHILO NETO.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU§TICA
Sdo Paulo
142 Camara de Direito Publico

VOTO Ne 2415 7

Agravo de Instrumento: 0003390-27.2013.8.26.0000

Origem: 22 Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Guarulhos
Agravante: Cintia Gongalves Vasconcelos Freire

Agravada: Prefeitura Municipal de Guarulhos

AGRAVO DE INSTRUMENTO — PEDIDO CAUTELAR INCIDENTAL. Agéio
declaratéria de prescricdo c.c. anulatéria de langamentos
tributdrios. Notificagdo do contribuinte, autor, no curso da
demanda, para pagamento de parte dos valores discutidos, sob
pena de protesto. Pedido de abstencg@o de efetivagdo de protesto.
Verossimilhanga das alegacGes e evidéncia de perigo na demora.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n. 12.767/12, que
introduziu o pardgrafo Unico ao art. 12 da Lei n. 9.492/1997.
Recurso provido.

Vistos, etc...

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de
antecipagdo da tutela recursal tirado contra decisio que, em agdo declaratoria c.c.
anulatdria, indeferiu medida liminar. :

Alega a agravante, em sintese, que, apds a propositura da
demanda de origem, na qual se discute a ocorréncia de prescrigdo de créditos de IPTU
incidente sobre imével de sua propriedade relativos aos exercicios de 1996 a 2005, bem
como a nulidade dos langamentos dos exercicios de 2002 a 2010 relativos ao mesmo
tributo, recebeu notificacdo da agravada< para recolhimento imediato do IPTU atinente a
2008 e 2009, sob pena de protesto das CDAs nas quais tais débitos se encontram
espelhados e inclusdo do nome da recorrente em cadastro de inadimplentes.

‘ Sustenta a agravante a ilegalidade de tal medida, em face da
insubsisténcia dos prdprios langamentos tributarios; lastreados em lei publicada sem a
correspondente Planta Genérica de Valores, além de auséncia de previsdo legal do
protesto de CDAs, o qual, além de tudo, seria abusivo e com o fito exclusivo de
constranger' o contribuinte. Pugna pe]o provimento.do agravo, a fim de se obstar a
agravada o envio dos titulos a protesto, sob pena de multa didria.

A medida liminar foi deferida.

Em contraminuta, afirma a agravada, em preliminar, que a
pretensdo da autora na dgmanda principal foi parcialmente fulminada pela prescrigdo,
sujeita, no caso, ao prazo trienal do 'Cédigo Civil. No mérito do agravo, sustenta a

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0003390-27.2013.8.26.0000 - GUARULHOS
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
S3do Paulo
142 Camara de Direito Publico

legalidade e legitimidade do protesto, que encontraria amparo na Lei 9.492/1997. Com
relagdo a publicacdo da Planta Genérica de Valores, aduz a recorrida sua desnecessidade a
fim de satisfazer o principio da publicidade, o qual teria sido observado com a fixa¢3o da
PGV em local puablico. Por fim, bate-se pela licitude da progressividade das aliquotas de
IPTU. Pugna pelo desprovimento do recurso.

O recurso é tempestivo e bem preparado.

Relatados.

A prelifninar de prescrigdo ndo comporta conhecimento.

Pese embora sua natureza de matéria de ordem publica,
refoge por completo ao ambito deste agravo e, aparentemente, sequer foi ainda
submetida ao contraditério ou apreciada em primeiro grau.

Assim, em observancia ao principio do devido processo legal
-~ com destaque aos subprincipios do contraditdrio e do duplo grau de jurisdigdo —, deixa-
se de apreciar,_por ora, a alegacdo de prescrigdo.

No mérito, o agravo comporta provimento.

Sdo verossimeis as alegacBes da agravante, amparadas em
entendimento jurisprudencial firmado pelo Superior Tribunal de Justica.

Com efeito, sélido é o entendimento do STJ no sentido da
abusividade e desnecessidade do protesto de CDA. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL
PRECEDENTES. 1. A CDA, além de jd gozar da presungdo de certeza
e liguidez, dispensa o protesto. Correto, portanto, o entendimento
da Corte de origem, segundo a qual o Ente Publico sequer teria
interesse para promover o citado protesto. Precedentes. 2. Agravo
regimental ndo provido”. (AgRg no Ag 1172684/PR. Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 03/09/2010);

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
PROTESTO.  DESNECESSIDADE.  AUSENCIA DE  INTERESSE
MUNICIPAL. PRECEDENTES. 1. O protesto da CDA é desnecessdrio
haja vista que, por forga da dic¢éo legal (CTN, art. 204), a divida
ativa regularmente inscrita goza de presungdo relatijva de liquidez
e certeza,-com efeito de prova pré-constituida, a dispensar que por
outros meios tenha a Administragdo de demonstrar a
impontualidade e o inadimplemento do contribuinte. Precedentes:
AgRg no Ag 1172684/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, Dle
03/09/2010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe de 04/06/2008;
REsp 287824/MG, rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA

AGRAVO DE INSTRUMENTQO N2 0003390-27.2013.8.26.0000 - GUARULHOS
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TURMA, julgado em 20/10/2005, DJU DE 20/02/2006; REsp
1.093.601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/11/2008, Die de 15/12/2008. 2. Agravo regimental
desprovido”. (AgRg no REsp 1120673/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe de 21/02/2011);

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA CDA.
PROTESTO. DESNECESSIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a
auséncia de interesse em levar a protesto a Certiddo da Divida
Ativa, titulo que ja goza de presuncdo de certeza e liquidez e
confere publicidade a inscri¢do do débito na divida ativa. 2. Agravo
regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1316190/PR, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/05/2011, DJe de 25/05/2011).

De se destacar que nem mesmo o paragrafo Unico do art, 12
da Lei n. Lei 9.492/1997 , recém introduzido pela Lei n. 12.767/12 ("Incluem-se entre os
titulos sujeitos a protesto as certidbes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagbes publicas”), serve para
revestir de legalidade o protesto em questdo.

E que a Lei n. 12.767/12 “Dispde sobre a extincdo das
concessdes de servico publico de energia elétrica e a prestagGo tempordria do servigo e
sobre a intervengdo do servigo publico de energia élétrica", alterando quase uma dezena
de leis, entre elas a de n. 9.492/97, estando, assim, eivada de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A Lei n. 12.767/12 é decorrente da conversdo da Medida
Proviséria n. 577/2012 que dispunha especialmente sobre: “a extincdo das concessdes de
servico publico de_ energia elétrica e a prestacdo temporaria do servigo, sobre a

intervencio para adequaciio do servico publico de energia elétrica, e da outras

providéncias”.

Mas a referida lei dispbe sobre: “a_extincdo das concessdes

de servico publico de energia elétrica e g prestacéio tempordria do servico e sobre a

intervencdo para adequacdo do _servico publico de energia eiétrica; altera as Leis
n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 11.508, de 20 de julho de 2007, 11.484, de 31 de
maio de 2007, 9.028, de 12 de abril de 1995, 9.492, de 10 de setembro de 1997, 10.931, de
2 de agosto de 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003; e dd outras providéncias.”

A inclusdo de matéria estranha a tratada na medida
provisoria afronta o devido processo legislativo (arts. 59 e 62, da CF) e o principio da
separagdo dos Poderes (art. 292, da CF), ja que foram introduzidos elementos
substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na
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medida proviséria apresentada pelo Presidente da Replblica, que detém, com
exclusividade, competéncia para aferir o cardter de relevancia e urgéncia das matérias que
devem ser veiculados por esse meio.

No que se refere a permissdo para o protesto da CDA, a Lei n.
12.767 é fruto de emenda parlamentar que introduziu elementos substancialmente novos
e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles tratados na medida proviséria
apresentada pelo Presidente da Reptiblica.

Ndo ha qualquer relagdo de afinidade légica entre a matéria
tratada pela medida provisdria e o protesto de CDA, isto é, matéria incluida durante a
framitagdo do projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional, 0 que evidencia a
violagdo de dispositivos constitucionais.

Falta relacionamento ldgico entre a extingdo de concessbes
de servico publico de energia elétrica e as matérias incluidas durante a tramitacdo do
projeto de lei de conversdo no Congresso Nacional — dentre elas —0 protesto de certiddo
de divida ativa.

O Poder Legislativo, é fato, pode fazer emendas no ambito
das medidas provisérias, conforme estd previsto no art. 62, § 12, da CF, assim disposto:

“§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-d integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

Todavia, ha que ser guardada afinidade entre as matérias, o
gue ndo ocorre com a Lein. 12.767/2012.
Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que, a exemplo do que
ocorre com os projetos de iniciativa exclusiva de outros Poderes e do Ministério Publico, é
preciso que guardem afinidade Iégica (relagdo de pertinéncia) com a proposi¢do original.
’ Nesse sentido:

EM E N TA: TRIBUNAL DE JUSTICA - INSTAURACAO DE PROCESSO
LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZAGCAO E A DIVISAO JUDICIARIAS
DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 18, "IN
FINE") - OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA
DESPESA ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE PERTINENCIA -
DESCARACTERIZACAO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA ORIGINAL,
MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS
E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL - CONFIGURACAO, NA
ESPECIE, DOS REQUISITOS PERTINENTES A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA E AO "PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. - O poder de emendar projetos de lei - que se reveste
de natureza eminentemente constitucional - qualifica-se como
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prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formagdo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas d
clausula de reserva de iniciativa (AD! 865/MA, Rel. Min. CELSO DE
MELLO), desde que - respeitadas as limitagBes estabelecidas na
Constituicdo da Republica - as emendas parlamentares (a) néo
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b}
guardem dfinidade Iégica (relagio de pertinéncia) com a
proposigdo original e (c) tratando-se de projetos orcamentdrios
(CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restricées fixadas no art. 166,
§§ 32 e 42 da Carta Politica. Doutrina. Jurisprudéncia. -
Inobservdncia, no caso, pelos Deputados Estaduais, quando do
oferecimento das emendas parlamentares, de tais restricBes.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Suspensdo cautelar da
eficdacia do diploma legislativo estadual impugnado nesta sede de
fiscalizagdo normativa abstrata.

{ADI 1050 MC/SC —Santa Catarina, Medida Cautelar na A¢éo direta
de inconstitucionalidade, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j: 21.09.1994, DJ 23.04.2004) (negritei)

Tal restri¢3o é consequéncia logica do principio da Separagdo
de Poderes.

A alteragdo da proposta inicial implica na transferéncia de
atribuicdo constitucionalmente definida ao Presidente da Republica, ou seja, a decisdo de
quais casos demandam relevancia e urgéncia e que, por consequéncia, podem ser objeto
de medida proviséria.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto aos
vicios em matéria de iniciativa legislativa deve ser aplicado a conversdo de medida
proviséria em lei, posto que nos dois casos a conveniéncia e necessidade s3o
intransferiveis a outros Poderes, dee modo que a sua usurpacdo atenta contra a ordem
constitucional, que nem mesmo a sanc¢do por parte do Executivo, ente a quem cabia
propor a lei, convalida o vicio.

E nesse sentido o entendimento do C. STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA
N. 13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACA'O DO
PROJETO DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. CRIAg'A'O DE QUADRO DE
ASSISTENTE JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA
INSERCA’O NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA DE
ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR PUBLICO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. OFENSA AOS
ARTS. 29, 52,37, INC. I, ll, X E XIll, 41, 61, § 12, INC. I, ALINEAS A E
C E 63, INC. |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo a_iniciativa de leis que disponham sobre as matérias
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previstas no art. 61, § 12, inc. Il, alineas a e ¢, da Constituicdo da
Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas
mediante emendas parlamentares (art, 63, inc. I, da Constituicio
da_Republica). 2. A atribuigdo da remuneragdo do cargo de
defensor publico aos ocupantes das fungdes de assistente juridico
de estabelecimento penitencidrio é inconstitucional, por resultar
em aumento de despesa, sem a prévia dotacdo orcamentdria, e
por ndo prescindir da elaboragéio de lei especifica. 3. A sancéio do
Governador do Estado a proposicéio legislativa ndo afasta o vicio
de inconstitucionalidade formal. 4. A investidura permanente na
fungdo pablica de assistente penitencidrio, por parte de servidores
que ja exercem cargos ou funcbes no Poder Executivo mineiro,
afronta os arts. 52, caput, e 37, inc. | e I, da Constituicdo da
Republica. 5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 2113/MG — Minas Gerais, Relatora Ministra Carmen Lucia, j.
04.03.2009, Tribunal Pleno, Dle divulg. 20.08.2009, public.
21.08.2008) (negritei e grifei)

Se ndo bastasse, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispoe

em seu artigo 12 e paragrafo Unico, verbis:

seguinte:

“Art. 12 A elaboragdio, a redagdo, a alteracdo e a consolidagéio das
leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Pardgrafo tnico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-
se, ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos
referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que
couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo
expedidos por érgéos do Poder Executivo”.

Esta mesma Lei Complementar disciplina em seu artigo 72 o

“Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo Gmbito de aplicacto, observados os seguintes principios:
1 - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um tnico objeto;

1l - a lei ndo conterd matéria estranha a_seu objeto ou a este ndo

vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

Il - o dmbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma téo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da drea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto néo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”

(grifei)

Deste modo, o art. 79, deixa claro os requisitos para

formulagdo de todos os textos legais no pais, devendo neles estar indicado "o objeto da lei

e o respectivo dmbito de aplicagé@o", sem embargo de que "cada lei tratard de um unico

objeto", bem. como que “"a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este néo
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vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo".

Sendo assim, é flagrante o vicio da lei de conversio da
Medida Proviséria n. 577/2012, eis que também viola a Lei Complementar 95/98.

Nesse contexto, repita-se, evidenciada a ilegalidade do
processo legislativo que a produziu, padece a Lei n. 12.767/2012 de vicio na parte que ndo
cumpre a determinagdo da Lei Complementar n. 95/98, razdo pela qual ndo ha que se falar
em possibilidade de protesto da CDA. ‘

Veja-se, a propdsito os precedentes jurisprudenciais quanto a
violagdo da LC n. 95/98:

'‘CONTRATO BANCARIO - Contrato de empréstimo - Capitalizagéo
dos juros - Contrato firmado no ano de 2007 - Capitalizacdo de
juros demonstrada dada a diferenca entre a taxa mensal de juros
contratada e a taxa anual - Lei Complementar n® 95 de 26 de
fevereiro de 1998 - Violagéio - Implementagdo legislativa -
Necessidade - Medida Proviséria n° 1.963-17 editada em 30 de
margo de 2000 - Relevdncia e urgéncia - Inocorréncia - Ndo
aplicagdo - Sentenga reformada - Onus de sucumbéncia invertido -
Recurso provido, por maioria.

(Apelagdo n® 9076857-22.2009.8.26.0000, 16a Camara de Direito
Privado, Relator. Des. Candido Alem, j. 30.07.2012)

*CONTRATO BANCARIO FINANCIAMENTO DE VEICULO Agéo de
obrigacéo de fazer c. c. indenizagGo por danos morais e pedido de
tutela antecipada Relacdo de consumo caracterizada Auséncia de
prova de que na ocasido da aquisigdo do veiculo a divida fora
gjustada de forma diferente da que constou do contrato, por isso
néo hd como obrigar o banco réu a cumprir o contrato do modo
pretendido pela autora Porém, a revisdo das cldusulas contratuais
é medida que se impde, como forma de se apurar o correto valor
da divida da autora e das respectivas prestacdes - llegalidade da
cobranca de juros capitalizados, inclusive pela aplicacéo da Medida
Provisgria 2170-36, gue apresenta grave vicio de origem, pela ndo
observéncia obrigatdria dos requisitos determinados na LC 95/98
(artigo 7°) Comissio de permanéncia que é também afastada,
posto que sua taxa € fixada unilateralmente pelo credor Juros
remuneratdrios que sdo devidos de forma simples e na taxa
prevista no contrato (art. 46 do CDC) llegalidade da cobranca de
tarifa cadastro e renovagdo, de inser¢do de gravame, de avaliagto
do bem e de servicos de terceiro A partir do vencimento da divida
s6 incidem corre¢do monetdria pela tabela prdtica deste Eg.
Tribunal de Justiga, mais juros de mora de 1% ao més e multa de
2% Cdlculos do valor da divida e das parcelas por arbitramento,
conforme pardmetros ora fixados, carreados ao banco réu os 6nus
juridico e financeiro da prova (artigos 333, Il do CPC e 69, Vi, do
CDC) Acdo procedente em parte - Recurso provido em parte, com
determinacdo.*

(Apelagdo n2 0123779-03.2011.8.26.0100, 232 Camara de Direito
Privado, Relator Des. Rizzato Nunes, j. 03.10.2012) (grifei)

Execugdio - Cédula de crédito bancdrio Limite de crédito em conta
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corrente - Lei 10.931/2004, reputando a cédula de crédito bancdrio
como titulo executivo extrajudicial, que apresenta grave vicio de
‘origem Lei que cuidou de diversas outras matérias, além das
mencionadas ‘em seu_art. 12 - Cédula de crédito bancdrio que néo
guarda nenhuma correlagdo com a incorporag¢do imobilidria -
Transgressdo _ao_art. 72 da LC _95/1998 Fato que afasta a
observdncia _obrigatdria _aos preceitos da _Lei 10.931/2004.
Execugdo Cédula de crédito bancdrio Inexisténcia de titulo com
eficacia executiva, nos moldes do art. 586 do CPC Declarada a
nulidade da execu¢do Caréncia da acgGo Falta de interesse
processual Art. 618, I, do CPC - Ressalvada ao banco embargado,
para o recebimento de seu crédito, a utilizagdo das vias monitéria
ou ordindria Mantida a procedéncia dos embargos & execucéo
Apelo desprovido.

{Apelagdo n2 9205556-02.2007.8.26.0000, 232 Camara de Direito
Privado, Relator Des. José Marcos Marrone, j. 15.08.2012) (grifei)

, E se bastante ndo fosse, firmou-se entendimento no STJ no
sentido da necessidade de publicagdo da Planta Genérica de Valores junto a lei instituidora
do IPTU. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IPTU.
PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO. NECESSIDADE,

1. O recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo
regimental, que ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da
decisdo agravada.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica quanto &
obrigatoriedade da publicagio oficial da planta de valores
imobilidgrios, sob pena de inviabilidade da cobranca do IPTU, uma
vez que esta possui dados indispensdveis para a devida apuragéo
da base de cdlculo do tributo. Precedentes.-

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp. 1107509/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, juigado em 26/05/2009, Die
12/06/2009)

TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO.
NECESSIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 280/STF.

1. A tabela de valores imobilidrios, dado necessdrio a apuragéo da
base de cdlculo do IPTU, deve, necessariamente, ser objeto de
publicagdo oficial. Precedentes.

2. Nédo se conhece de recurso espécial fundado na alinea "c", se,
para tanto, faz-se necessdrio interpretar lei local (Sumula n.
280/STF).

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
(REsp 253.654/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 269)

Portanto, além da ordem de pagamento sob pena de
protesto aparentar abusividade, pairam duvidas sobre a consisténcia dos préprios créditos
reclamados. ‘
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O periculum in mora, por outro lado, é evidente. Consoante o

eprsto na brépria carta encaminhada a recorrente, o protesto dara publicidade a suposta
inadimpléncia da contribuinte, além de ensejar a inscrigéd de seu nome em cadastro de
inadimplentes. » :
_ Assim, porque pfesenftes os requisitos do artigo 273, do CPC,.
de rigor o provimentd do agravd. , - ‘ )

Posto isto, confirma-se a liminar e DA-SE PROVIMENTO ao
agravo, para determinar & Municipalidade que se abstenha de levar a protesto as CDAs
que espelham débitos derlPTU dos exercicios de 2008 e 2009 incidente sobre o imével
referido nos autos, sob pena dé multa didria no importe de R$ 1.000,00.

-

Nuncio -Theophilo Neto
- Relator™
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Registro: 2014.0000234952
ACORDAO
Vistos, . relatados e discutidoé "estes ‘autos de Apelagio n°

4019890-49.2013.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢ apelante HILDES

HENRIQUE PARES TRUZZI, é apelado DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE‘
COBRANCA E CONTROLE DE ARRECADACAO DA SECRETARIA DE

FINANCAS DE CAMPINAS SP.

_ ACORDAM, em 18*Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisfo: "Por maioria de votos, deram provimento ao recurso,
vencido o 3° Juiz, Desembargador Francisco Olavo, que declara.", de.conformidade com

o voto do Relator, que integra este ac6rdso.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
WANDERLEY JOSE™ FEDERIGHI (Presidente), OSVALDO CAPRARO E
FRANCISCOOLAVO.

~* S7o Paulo, 10 de abril de 2014.

: :Wand'érl’ey José Federighi
RELATOR )
Assinatura Eletronica

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Miia
dba, wrdde bk




PODER JUDICIARIO .,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

SR myxwwu i

Apelagéo n°. 4019890-49.2013.8.26.0114.
- Apelante: Hildes Henrique Pares Truzzi.

Apelado: Prefeitura Municipal de Campinas.

Voto n°. 19.959.

MANDADO DE SEGURANCA - PROTESTO —
Demanda objetivando compelir a autoridade
impetrada a abster-se da cobranca extrajudicial
de Certiddao da -Divida Ativa, referente a ISS-
oficio — Possibilidade - A certiddo de divida
ativa constitui . titulo executivo de natureza
tributria, regrados- pelo direito piblico, cuja
cobrangca ¢ feita através de rito especial -
Jurisprudéncia sedimentada a respeito da
questio — Sentenca reformada - Recurso provido.

Vistos.

HILDES HENRIQUE PARES TRUZZI, quaiiﬁégdo nos ;ll:ltOS, impetra o
presente fnandado de seguranga -(proc: n. 4019890-49.2013.8:26.01 14, da E. 12 Vara da
Fazenda Publica da FCorriarca de -Campinas) contra ato do DIRETOR DO
- DEPARTAMENTO DE- COBRANCA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
CAMPINAS; em si‘ntesé, alega que o Fisco levou a protestd Cer’gidﬁo de Divida Ativa,
conduta que nfo se sustenta em qualquer pfevisﬁo legal, pois o protesto é instituto de

direito privado; e que o Fisco ja dispde de prerrogativas processuais para a execugio
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fiscal. Aﬁrma ainda que trata-se de cobranga-de ISS relativo a periodo em que j& ndo
exercia sua profissﬁb no municipid de Carripinas.’Tece longas consideragdes a respeito
do assunto, com citagdes de dc;utrina, jurisﬁrudéncia e legislacdo. Ao final, requer a
concessdo de medida liminar, para que seja éuspenso 0 ato que encaminha o boleto a
protesto e ao final, seja confirmada tal liminar, para a concessgo em definitivo da
seguranga,

A medida liminar foi 1ndefer1da pela demsao de fls. 26, a qual-foi alvo de agravo
de 1nstrumento (fl. 28), que foi Julgado prov1do por maioria de votos, segundo
informag8o constante do site do Tribunal de Justica.

Registre-se que foi proferlda a r. sentenga de mérito, tendo o douto maglstrado
denegado a ordem rogada (fls. 69/70)

Sobreveio o recurso de apelagdo, apresentaélo pélo impetrante, onde esta reiterou
a sua argumentagfio apresentada em sua peca inicial, postulando a reforma do julgado
(fls. 73/83). "

Tempestivo o recurso, foi o mesmo regularmente processado, -com a
apresentagfio de contrarrazdes (fls. 88/ 101).

Subiram os autos a esta Corte.
-E o relatorio.

Malgrado o zelo, bem como a combatividade do digno procurador municipal,
-além do entendlmento do douto maglstrado a quo, é de se entender que o presente
© recurso retine condzg:oes de prosperar
Senfo, vejamos. ‘ .
O artigo 1° da Lei n° 9.492/97 estabelece que o protesto ¢ ato formal e solene,
-pelo qual se prova a 1nad1mp1enc1a e o descumprimento de obr.lgag:ao originada em
titulos e outros dociimentos da divida ativa. | .
Ora, para a cobranga de divida ativa tributéria; a Fazenda Pﬁblica_nﬁé necessita
do protesto do titulo, bastando a inscrigsio do débito fiscal em divida ativa, por si 6, que
se constitﬁi como prova do inadimplemento da obrigagéo triButéria, em decorréncia dos

atributos de liquidez e certeza de que goza a certiddo emitida pelo fisco. A Lei n°
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6.830/80 ndo exige protesto prévio ao ajuizamento da execugfo, bastando a regular
inscri¢io do débito em divida ativa.

Desta forma, o encaminhamento a protesto levado a efeito no caso “sub judice”

ndo se coaduna com a finalidade do instituto, servindo tio somente como modo de

coagdo para o pagamento do tributo, o que néo pode ser tolerado, tendo-se em vista que
a Fazenda Publica j& possui os privilégios necessarios para a cobranca de seus créditos
instituidos pela Lei de Execugdo Fiscal. ‘

Nesse sentido € a deciséio proferida pelo Ministro Marco Aurélio, na Suspensio
~de Seguranga n° 2080/SP, DJ de 30/10/2002: "(...) a certidio de divida ativa, por si s6,
Jja configura titulo executivo e que o fato de se promover o protesto a partir de boleto
bancério conflita com a disciplina referente a cobranga do tributo. H4 de se atentar para
a necessidade, tal como ressaltado pelo Juizo, de a execugfio ser realizada da maneira
menos gravosa para o devedor, e, no caso, o protesto, inegavelmente medida coercitiva,
apenas o leva a execragdo publica, inserindo-o no rol dos inadimplentes. A ameaga de
les@o as finangas publicas ndo existe, bastando levar em conta, para assim se concluir, o
procedimento adotado, na éobrang:a da divida ativa, pelas demais pessoas juridicas de
direito publico."

| Ainda, neste sentido, vem entendendo a jurisprudéncia dos Tribunais em nosso
Pais:

“TRIBUTARIO E COMERCIAL. CREDITO TRIBUTARIO. PROTESTO
PREVIO. DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ. ART.
204 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. FAZENDA PUBLICA. AUSENCIA
DE LEGITIMACAO PARA REQUERER A FALENCIA DO COMERCIANTE
CONTRIBUINTE. MEIO PROPRIO PARA COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO. LEI DE EXECUGCOES FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBMISSAO DO CREDITO TRIBUTARIO AO. REGIME DE CONCURSO
UNIVERSAL PROPRIO DA FALENCI{X. ARTS. 186 E 187 DO CTN.

“I - A Certiddo de Divida Ativa, a teor do que dispde o art. 204 do CTN, goza de
presunc¢do de certeza e liquidez que somente pode ser-afastada mediante apresentagfo de
prova em contrario. o

“IL - A presuncgdo legal que reveste o titulo emitido unilateralmente pela

| TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOPAULO.
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Administragio Tributaria sef\‘/e' tdo somente para aparelhar o processo executivo fiscal,
cbnséante estatui o art. 38 da Lei 6.830/80 (Lei de Execugdes Fiscais).

‘;HI - Dentro desse contexto, revela-se desnecessario o protesto prévio do titulo
emitido pela Fazenda Publica. ,

“IV - Afigura-se imprdprio o requerimento -de faléncia do contribuinte
comerciante pela Fazenda Publica, na medida em que esta dispde de instrumento
especifico para cobranga do crédito tributario.

“V - Ademais, revela-se ilogico o pedido de quebra, seguido de sua decretagio,
para logo apés informar-se ao Juizo que o crédito. tributario nfo se submete ao concurso
falimentar, consoante dicgfio do art. 187 do CTN.

“VI - O pedido de faléncia ndo pode servir de instrumento de coagfo moral para
séﬁsfagﬁo de crédito tributario. A referida coagdo. resta configurada na medida em que o
art. 11, § 2°, do Decreto-Lei 7.661/45 permite o depésito elisi_vo da faléncia.

“VII - Recurso especial improvido”( REsp 287824 / MG; 1* “Turma do E.
Superior Tribunal de Justiga; j. 20/10/2005; p. DJ 20.02:2006 p. 205 )
RDDT vol. 128‘i3. 147; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO). i

“ACAO DECLARATORIA - PROTESTO EXTRAJUDICIAL DE T ITULO
ADVINDO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA MUNICIPAL -
INADMISSIBILIDADE. O fato de existir previsdo legal permitiﬁdo ao ente publico a
utlllzagao da execugdo fiscal para a cobranga de seu débito, ndo s1gn1ﬁca que promoveu
a equiparagdo da CDA a tltulo camblal passivel de protesto. Nio pode a Fazenda
Publica emitir titulo bancario de deblto tributério quando ja emitida a certiddo de divida
ativa, e envié-lo a Cartério para protesto, com o intuito exclusivo de coagir o
contribuinte” (Apelagdo Civel n° 1.0000.00.265108-1/000(1); 7* Cémara Civel do
- Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais; j. 20/05/2002; pi 03/09/2002 ; Rel. Des.
WANDER MAROTTA). ,

‘ “RECURSO — Agravo de instrumento — Protesto de CDA — Inconformismo —
Cabimento — Carater de executividade da certiddo da divida ativa, que nfo se confunde
com titulo cambial — Violagfio aos principios da legalidade e da impessoalidade —
Ocorréncia — Hipdtese ~ Recurso provido” (Agravo de Instrumento n. 546.320-5/0-00 -
S&o Paulo — 3% Camara de Direito Publico — Relator: Manjey Uint - 01.08.2006 — V.U.
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Voto n. 776). i

Cumpre, ainda, ressaltar o comentério de Hugo de Brito Machado a Portaria n°
321, de 06/04/2006, que passou a admitir o protesto de Certiddes de Divida Ativa da
Unifo antes do ajuizamento de execugdo fiscal: '

"Ocorre que o protesto de Certiddo de Divida Atlva consubstancia um evidente
abuso porque absolutamente desnecessério para a propositura da execugio fiscal. Nada

acrescenta ao crédito tributirio e o que é. pior, afronta o entendimento do Poder

Judiciario manifestado ja em decisfio do Superior Tribunal de Justiga (REsp 287.824- -

MG, rel. Min. Francisco Falcio, DJU de 20.02.2006, pag. 205). Nas relagdes
obrigacionais de Direito Privado hé. sempre a possibilidade de acordo entre devedor €
credor no séritido de adiar o vencimento da obriga¢fo. Por isto mesmo & que, ndo
obstaﬁte diga a lei que se considera em mora o devedor que néo efetuar o pagamento € 0
credor que nfo quiser recebé-lo ‘no tempo, lugar ¢ forma que a lei ou a convengéo
estabelecer, diz também a lei que 'o protesto ¢ ato formal e solene pelo qual se prova o
descumprimento de obrigagdo originada em titulos e outros documentos de divida' (Lei
9.492/97, art. 1°). Ocorre que na relagdo tributdria a vontade, tanto da Fazenda Publica
quanto do contribuinte, ¢ irrelevante. A prorroga¢do do prazo para o pagamento do
tributo, quando ocorre, tem de ser expressa em ato normativo devidamente publicado,
sendo, portanto, absurdo falar-se da necessidade de provar a ndio prorrogagdo desse
prazo. Ndo ha davida de que nenhum dos efeitos legais do protésto se faz necessdrio, ou
pertinente, .ao crédito tributdrio. O protésto de CDA, portanto, constitui apenas uma
forma arbitraria de causar constrangimento indevido ao contribuinte, na esperanga de
que este, para evitd-lo, faga do pagamento sem nada questionar, sem exercitar o seu
direito de defesa contra cobrangas indevidas.(...)" (“Protesto de Certiddo de Divida
Ativa”; artigo publicado na internet, no site ”www.hz}gomachado. adv. br™.

Sendo assim, a certidio de divida ativa constitui titulo executivo de natureza
tributaria, regrado pelo direito publico, cuja cobranga & feita através de rito especial.

Outrossim, mesr‘no‘a‘pc’)s a edicfio da Lei n® 12.767/2012, que tornou explicita a
possibilidade de se sujeitaf as CDA's é protesto, o entendimento do STJ se manteve no
sentido de sua inadmissdo, como se vé pela decisfio a seguir ementada:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROTESTO

,
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DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA.” ART. 1° DA LEI N° "9.492/97.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. : ‘

) ) .

“No recurso especial, manifestado com rfulcro‘ na alinea 'a' do permissivo
constitucional, o agravante sustenta ofensa ao art. 1° da Lei n°.9492/97, afirmando que
esse dispositivo expressamente possibilita o protesto de outros titulos além dos
carﬁbiais, incluida nesse rol, a certiddo de divida ativa.”

(..) '

_ “E que a jurispru_déncia desta Corte ja consagrou o entendimento no sentido da
desnecessidade de protesib prévio do titulo emitido pela Fazenda Ptblica.” (...) (Agem -
REsp n°301.361/RS, Rel. Min. Mauro~Caimpbell Marques, j. 23.4.2013). )

Neste também & o entendimento desta Colenda CAmara:

.“Apelag:ﬁo - Medida cautelar de sustagio de protesto - Protesto de CDA -

- Liminar deferida - Desnecessidade de protesto extrajudicial de certiddo da divida ativa -

Meio de coer¢io do contribuinte - Existéncia de previsfio legal de como se efetua a
cobranga de crédito tributério - Atividade administrativa vinculada - Inteligéncia do
Cédigo Tributario Nacional ¢ da Lei de Execugdes Fiscais - Sentenga reformada —
Recurso provido” (Apelagio n° 0065825-20.2012.8.26.0114; j.23.09.2013; Rel. Dés.
Martins de Souza). |

E ainda: o ) N

‘.‘MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM DENEGADA - APELACAO -
PROTESTO DE CDA - MEDIDA DESNECESSARIA - FALTA DE INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE PARA A PRATICA DO ATO - DESVIRTUAMENTO DA
FUNCAO DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL -PRECEDENTES DO STJ -
ALEGACOES DE NULIDADE DAS CDAS - FALTA DE PRéVA DO ALEGADO
DIREITO - INEXISTENCIA DE DIREITO LfQUIDO E CERTO, DEMONSTRADO
NOS AUTOS - DADO PROVIME'NTO PARCIAL AO RECURSO SOMENTE PARA

. CANCELAMENTO DOS PROTESTOS” (Apelagdo n® 0033246-27.2012.8.26.0564; j.

29.08..2013; Rel. Des..José Luiz de Carvalho).
E também: ' _ 7
“APELACAO - Mandado de seguranga - O protesto de Certidéio de Divida Ativa
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' se aﬁgura abusivd e tem natureza intimidatéria, pois, av teor do "’caput" do artigo 3° da
Lei n® 6.830/80: ”A dzvzda ativa regularmente inscrifa goza da presungao de certeza e
liguidez" - Ineﬁca01a do titulo apontado a protesto - Concessfio da seguranga - Deram
prov1mento ao recurso” (Apelag:ao n° 0001222-69.2011.8.26.0114; j. 07.02.2013; Rel.
Des. Osvaldo Capraro), ‘

“Assim, diante do exposto, ifnperjosa ¢ a reforma da r. sentenga, para o fim de -
conceder 'a seguranga rogada. Custas ex lege e sem condenagdio em éhonoré'rios
advocat101os (Sumulas 105 do STJe 512 do STF e art. 25 da Lel 12.016/09). K

Para os devidos ﬁns de direito, ficam os dispositivos legais cltados no presente

- voto dev1damente prequestionados.

Com isto, d4-se provimento do impetrante.

WANDERLEY JOSE FEDERIGHI
s Relator.

T
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Orgao Julgador 18 CAMARA DE DIREITO PUBLICO.
Apelacdo com Revisio n° 4019890 49. 2013 8.26.0114
Comarca: CAMPINAS — 12 VFP ,

Apelante: HILDES HENRIQUE PARES TRUZZI

'Apélada: "PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Voto n° 8721

Adotado o relatério do voto proferido pelo eminente

Desembargador Relator, Dr. Waﬁderley José Federighi, e respeitado seu

convencimento, ouso divergir quanto a solugdo adotada para o presente

caso, no que diz respeito & possibilidade da municipalidade levar a protesto

extrajudlclal a Certiddo de Divida Atlva —CDA.

' » A Lei 9.492/97, que regula o-protesto extrajudicial, dispﬁe em
seu artigo 1° que: protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigagdo originada em titulos e

outros documentos de divida.

Com base na interpretag:ﬁo literal do que seriam titulos e
outros documentos, a Jurlsprudenma passou a entender que a certiddo de

divida ativa se enquadra no rol de objetos do protesto, pois & titulo

_execu’uvo extrajudicial, havendo, também, posicionamento em sentido
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contrario.

Colocando uma péa de cal na questdo, a conversfo da Medida

Proviséria n® 577/12 na Lei n° 12.767. de 27 de dezembro de 2.012. cujo

tema principal é a extingdo das concessoes de servigo publico de energia

elétrica e a presz‘agao ‘tempordria do servigo e sobre a intervengdo para

adequagao do servigo piiblico de. energza elétrica, também altera leis e d4

outras prov1d_enc1as.

., Dentre essas alteragGes de leis, através de seu artigo 25, foi
acrescentado o parégraf6 Unico ao artigo primeiro da Lei 9.492/97, de
seguinte teor:

Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidbes de

divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas.

Assim, nfo mais existem duvidas no sentido de que as
Certiddes de Divida Ativa — CDA's, podem ser apontadas para protesto

extrajudicial.

-Quanto a possibilidade da . rﬁunicipalidade apontar para

protesto certiddo-de divida ativa referente a tributos municipais, por sua .

propriedade, transcrevo o que' ficou assentado na apelagdo
9062097-73.2006.8.26.0000°  (outros  niimeros:  994.06.109780-8,
597.617-5/4-00), da Comarca de S&o Bernardo do Campo cujo relator foi

0 i Desembargador Eutaho Porto, sem destaques no original:

.Com efeito, inscrito o débito na forma do art. 202 do
Cédigo Tributario Nacional, nada impede que a Fazenda
Publica utilize meios. judiciais e -extrajudiciais para obter a
satisfagdo do seu crédito, podendo, para tanto, notificar o
devedor, efetivar cobranga amigdvel, promover acordos

sl
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- extrajudiciais e até o protesto do titulo, bastando que exista lei
do ente federativo tributante para assim proceder.

Sobre isso, a Corregedoria Geral esclareceu, em
parecer exarado no processo CGJ n° 1.522/99, que a certidio
de divida ativa referente a tributos municipais pode ser objeta
de protesto, desde que autorizado por norma local.

Logo, o protesto extrajudicial de CDA s6 € possivel se houver
no municipio lei prevendo essa medida como forma de compelir o

contribuinte ao pagamento da divida tributéria.

A Lei Municipal n® 10.267/99, acessivel no site oficial da

municipalidade (http:/fwww. campinas.sp.gov. br/bibjuri/lei 1 0267.htm), prevé

expressamente que:

Art: 1° - Os créditos de natureza tributdria e ndo tributdria,
inscritos em divida ativa, poderdo ser pagos por boletos de
cobranga bancdria emitidos pelo Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria Municipal de Fmangas em nome dos
contribuintes em débito. i

Art. 2° - O ndo pagamento da cobranga bancaria, na forma do

artigo anterior, ou de qualquer outro crédito regular e

definitivamenie constituido, inclusive o representativo das

, . prestagdes objetivo de parcelamentos formalizados, facultard o

i . protesto extrajudicial do débito a vista do respectivo titulo

executivo.
§ 1°-. Mediante requerimento protocolizado. até a data do

vencimento de seu débito, o contribuinte cuja renda familiar .
mensal ndo ultrapasse 1.000 (mil) UFIRs poderd obter, na -

Jorma da lei municipal vigente, remissdo ou parcelamento.do
débito, vedado o protesto antes da regular apreczag:ao do
pedido.

§ 2% O resultado da apreciagdo a que se refere o § 15 além de
sua publicagdo normal no -Didrio Oficial do Munzczpzo serd
enviado, via telegrama, ao domicilio do contribuinte.

Portanto, diante de autdrizéu;éo legal no a4mbito federal e
municipal, valido o apontamento a protesto de Certidio de Divida Ativa,

ndo havendo que se falar em-.’ilégalidade da ‘pro{/idéncia,’ devendo ser

ot

A
A

L 2 il




L FNTURERR FF T2 TN

, ' PODER JUDICIARIO st s oy
TRIBUNAL DEJU STICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SR FEVRHTINIUE 4,

' pfestigiada ar. sentenga que deu correto desate a lide.

Ante o exposto, pelo meu voto, negava provimento a !

~apelagio.

FRANCISCO OLAVO

~ Terceiro Juiz




T ERBYRALEE S80S

' PODER JUDICIARIO k)
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

SRLEAVERARS S Y |

Este documento & cépia do original que recebeu as seguintes assinaturas digitais:

Pg. inicial | Pg. final . Categoria Nome do assinante Confirmagéo

1 ’ 8 Acordaos WANDERLEY JOSE FEDERIGHI 7F4E18
) Eletrénicos .
9 12 Declaracées de FRANCISCO OLAVO GUIMARAES PERET FILHO7F823A
. - Votos

Para conferir o original acesse o site: . -
https://esaj.tjsp.jus. br/pastadlgltallsg/abanonferenCIaDocumento do, mformando 0 processo
4019890-49.2013.8.26.0114 e o codigo de confirmag¢do da tabela acima.




[ —

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JunDial - sP
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- CHRR H. JURDAAT {FROTDRS 2i3ﬁ’iﬁ1f§011i 16402 065045
Processo n° 11672472013 ’

Jundiai, 19 de maio de K{?Ml

ADir
Excelentissimoe Senboy Presidente:
PRES
z Jos/

Em face da solicitaclio contida no é.i’ﬂiﬂi 17172414
-~ Proc. 69.664, datado de 07 de maio p.p, relativamente ao questionamentd formulado pela 1L

Consultoria Juridica dessa Colenda Casa de Lels, np tocante ao Frajeto dzi:/%a'i Complemientar

1n° 973, em trdmite por esse Poder, cumpre-nos prestay os seguintes esclaregimentos:

‘ 1) A lnscriclo ) Ativa no 8mbite da
Administragfio Direla compete & Divisio de Divida Ativa (DDA) vinculada ao Departamento de
Administragiio Financeira da Secretaria Municipal de Finangas, em conformidade com as
disposicBes contidas na Lei n® 3.086/87 e suas alteragles, notadamente a previsfio contida na

Lei n® 8093, de 23 de novembro de 2013;

2} O procedimento administrativo a ser adotado pata o
protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa deverd observar as seguintes etapas:

2.1} A Divisio de Conirole ¢ Arrecadagiio da Secrctaria
Municipal de Finangas, através de “Call Center” a ser implementado no Municipio de Jundiai,
no Posto de Atendimento do Poupatenipo, tentard, por via amigdvel e administrativa, a
pegociagio dos débitos pendentes;

Z2) Em caso de insucesso da negociaglio, a Secretaria
Municipal de Finaugas/DDA. deverd proceder a inscrigho dos débitos em divida atva do
Munieipio. Cumpre ressaltar a participagio prévia e concomitante da Secretaria Municipal de
Negobeios Juridicos nos processos administrativos que geram a inscriglo em divida ativa, wna,
vez que a Secretaria Municipal de Finangas nfo possui Procuradores em seu quadro, restando o
auxilio juridico da. Sceretaria Municipal de Firangas/Divisdo de Divida Ativa a cargo da
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos;

Avenida da Libuedade sin?® - Pago Manlelpal *Nova Jundial? « Fare {(11) 4689-8421/4509.8438 ~ FAX {11) 46898424
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' 23) Por ﬁm, na mesma forma como ammtuu, £om o

ajuizamento das acles de exccue;ao fiscal, imadmtmxmte apds a inscrigiio em divida ativa, a

Secretaria Municipal de Finangas/DDA enviard as CertidSes da Divida Ativa 4 Secretaria-

Municipal de-Negdeios Juridicos — Procuradoria Fiscal (no-caso do protesio, de forma digital),

para providéncias junto ao Tabelionato de Protesto visando a sun efetivaglio, ap6s celebragfio do

competente convénio, bem como parn as demais iﬁtemon_‘éncias por ventura advindas do

-referido ato de cobranga, Insta consignar que eventuais agbes de Sﬁstm;éa do Protesto ou outros

meios impugnativos judiciais restardo a cargo da Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos
(Procuradoria Judicial).

@ ' . . Na oportunidade, aproveilamos o ¢osejo para feiterar 08

: » profestos de elevada estima ¢ distina consideragiio.
@ : Aienciosmnenﬁa

“z@mﬁ

Prefeito'Municipal

Ao

Exmo. St

Vereador GERSON BENRIQUE SARTORL
Presidente da Camara Municipal de Jundiai
Nesta
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