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PROJETO DE LEI N° 14.737 PROCESSO N°: 2.912

De autoria do Vereador, LEANDRO JERONIMO BASSON, o presente projeto de
lei tem como objetivo, autorizar o Poder Executivo a celebrar convénios com clinicas
médicas particulares para a implantagdo do Programa “Meia Consulta”, destinado ao

atendimento de pacientes em situag@o de hipossuficiéncia.
A propositura encontra sua justificativa sob a fl. 04.

E o relatorio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

1-PARECER:

O projeto de lei, em que pese a sua finalidade, afigura-se revestido por ilegalidade e
por conseguinte, inconstitucionalidade, quanto a iniciativa, que & privativa do Chefe do
Executivo, pois, ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai (Lei Organica de Jundiai), eis
que art. 46, IV e V, c/c art. 72, inc. XII, confere ao Chefe do Executivo, em carater
privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servigos publicos, organizacdo
administrativa, matéria orcamentaria, pessoal da administracdo e criacdo, estruturacdo e
atribuicdes de 0rgdos da Administragdo Paiblica Municipal.

Observa-se também que, a Constituicao Federal, em seu artigo 30, I e II, estabelece as
competencias dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, porém, € certo
que a atuacdo legislativa municipal, nessa matéria, deve se limitar a suplementacdo da
legislacdo federal e estadual “no que couber”, ou seja, apenas em assuntos de interesse local,
conforme o principio da preponderancia.

Além disso, tal disposi¢ao viola o principio da separacdo dos Poderes e o principio da
reserva da Administracdo, conforme previsto no art. 2°e art. 5°, da Constituicao Federal,
art.5° art. 111 e art. 144 da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, e ainda sob o termo do art.
4° da Lei Organica de Jundiai.

Outrossim, cabe destacar decisao em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo acerca da Lei n° 5.692, de 07 de junho
de 2021 do Municipio de Maua, que igualmente “autoriza o Executivo Municipal a celebrar
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conveénios com clinicas médicas, visando a implantacio do programa meia-consulta
juntoaos pacientes hipossuficientes do municipio, e da outras providéncias™:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Maua. Lei Municipal n°
5.692, de 07 de junho de 2021. Acao proposta pelo Prefeito do Municipio
aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei impugnada teria usurpado
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo; ii) afronta a preceitos
esculpidos na Constituicdo do Estado de Sao Paulo, alguns, inclusive, normas
de repeticio obrigatoria; iii) afronta aos principios da Administracio
Puablica, em especial ao principio da legalidade e eficiéncia na gestao da
coisa publica e na prestacio dos servicos publicos; iv) natureza de lei
autorizativa nao afasta inconstitucionalidade arguida. Violacdao aos artigos
5° 47, I, XI, X1V, 111 e 144 da Constituicao do Estado de Sdo Paulo.
Legitimidade ativa para propositura de ADI. Inconstitucionalidade da lei
municipal por invasdo da seara de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Executivo e da reserva da administracao. Acao procedente.

(2203824-17.2021.8.26.0000 - Relator(a): Damiao Cogan Comarca: Sao
Paulo Orgao julgador: Orgao Especial Data do julgamento: 23/03/2022 -
Data de publicacao: 28/03/2022.)

Sendo assim, do ponto de vista juridico-constitucional, o presente projeto de lei
apresenta vicio de iniciativa formal, tendo em vista que interfere na pratica de atos do Chefe

do Poder Executivo, conforme precedente do TJSP atinente a legislagcdo idéntica.

2-CONCLUSAO

Ante o exposto, a matéria proposta € inconstitucional por vicio da reserva da
Administracdo e violagdo ao principio da separacao dos poderes, aplicaveis aos Municipios
por for¢ca do art. 144 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo, bem como as disposi¢coes do
art. 2° da Constituicdo Federal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso I do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos ap0s

a oitiva da Comissao de Justica e Redac@do, que seja ouvida a Comissao de Direitos, Cidada-
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.].).

Jundiafi, 26 de maio de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz

Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Ester Vitoria de Jesus Morais

Procurador Juridico Estagiaria de Direito
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