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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 314

VETO N° 8 AO PROJETO DE LEI N° 14.636 PROCESSO N°: 2.906

Trata-se de VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI N° 14.636, da Vereadora
MARIANA CERGOLI JANEIRO, que altera a Lei 9.437/2020, que instituiu o Estatuto
da Gestante, da Parturiente e da Prevencdo de Riscos Sociais na Maternidade, para
assegurar o acesso a informacao sobre a oferta de métodos e técnicas contraceptivas e
estabelecer condicdes para esterilizacao no ambito do planejamento familiar.

Em sintese, O Chefe do Executivo argumenta que O Projeto de Lei n° 14.636/2025
padece de inconstitucionalidade formal e material. Formalmente, incorre em vicio de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, por interferir no principio da triparticio dos
poderes, nos termos do art. 4°, art. 72, inc. VII, da Lei Organica do Municipio de Jundiai,
art. 23, inc. II da Constituicao Federal, art. 5°, 27, 47 e 144 da Constituicao do Estado de
Sdo Paulo. Por via reflexa, materialmente inconstitucional, pois cria obrigacdes
administrativas concretas e determina acdes diretas a 6rgaos do Executivo, em afronta ao
principio da separacdo dos poderes (CF, art. 2°), em afronta ao disposto no artigo 5° da
Constituicao do Estado de Sdao Paulo (Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario).

E o relatorio.

1-PARECER:

O parecer n° 144/25 foi pela constitucionalidade da propositura, razao pela qual
examinamos com cuidado as razdes que sustentam o veto aposto pelo Executivo e delas
discordamos.

De inicio, o Executivo alega que a proposicao legislativa invade matéria de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, cumpre destacar que tal entendimento é pretérito e
nao refletem a orientacdo da atual composicao do colegiado, a qual tem sinalizado
posicionamento diverso, no sentido da constitucionalidade da matéria, especialmente a luz
do que decidido no Tema 917 do ementario da repercussao geral do Supremo Tribunal
Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.106, de 17 de
maio de 2023, do Municipio de Ouro Verde, de iniciativa parlamentar, que
"dispée sobre a obrigatoriedade de o Poder Executivo Municipal manter a
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temperatura adequada na climatizagdo das salas de aula nas unidades de
ensino publico no Municipio de Ouro Verde, conforme especifica".
1)Apontada afronta ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Norma que ndo
cuida de despesa obrigatdria, sequer de rentincia fiscal, sendo certo,
ademais, que a criagdo de despesas sem previsdo de fonte de receita ndo
macula a validade da norma, inexequivel para o mesmo exercicio em que
promulgada. Precedentes. 2) Cardter aberto da agdo que permite a andlise
do pedido por fundamentos outros, além dos apontados na inicial. Vicio de
Iniciativa. Inocorréncia. Hipdteses de iniciativa reservada ao Alcaide de que
trata o art. 24, § 2° da Carta Bandeirante, de interpretagdo restritiva. Tema
917 da Corte Suprema. Texto genérico do artigo 1° da norma em que ndo se
verifica comando de atos concretos a invadir a esfera de gestdo
administrativa do Alcaide. 3) Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
1° da lei combatida em que, respectivamente, se estabelece a temperatura de
climatizagdo das salas de aula e a estipulagdo para que o Executivo cumpra
a norma combatida. Concretizagdo do ato normativo que se insere na
conveniéncia e oportunidade da Administragdo e que dependerd de
providéncias para sua implementagdo. Limite temporal que se consubstancia
em ato de gestdo administrativa, a cargo do Chefe do Executivo. Agdo
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2165992-76.2023.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro:
24/11/2023).

Cumpre ainda observar que, o segundo fundamento do veto sustenta que o projeto
trata de matéria de competéncia privativa da Unido, por envolver direitos da personalidade
e normas gerais sobre saude e assisténcia publica, especialmente apos as alteracOes
promovidas pela Lei Federal n° 14.443/2022 (que modificou a Lei do Planejamento
Familiar — Lei n° 9.263/1996). No entanto, esse argumento também ndo se sustenta.

O projeto ndo inova em relacdo a disciplina federal, tampouco a contradiz ou vem
abrandando suas normas. Ao contrario, reafirma e adequa a realidade local as disposi¢Ges
da Lei Federal n° 14.443/2022, ao estabelecer diretrizes de informacdo e acesso, que ja
constam da legislacao federal e dos protocolos do SUS, fortalecendo sua implementagao no
ambito municipal (art. 30, I e IT da Constituicao Federal).

Em perfeita consonancia com a competéncia suplementar do Municipio prevista no
art. 30, II, da Constituicdo Federal, conforme reconhecido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo na ADI n° 2321687-23.2023.8.26.0000, que dispoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGOS 1°, 5°, 7°, 8°,
9° E 11° DA LEI MUNICIPAL N° 1.925/2023 — Dispositivos legais que tratam
da implementacdo de politica publica de prevengdo ao cdncer — Objetivo de
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d saude, previsto constitucionalmente - Competéncia legislativa
concorrente — Auséncia de interferéncia sobre matérias de iniciativa
privativa do Poder Executivo, que envolvam a definicdo de fungdes,
organizagdo, gastos, funcionamento, estrutura ou planejamento da
Administracdo — Entendimento firmado no julgamento do Tema n° 917 do
STF — Vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo de poderes
inexistente, no particular. ARTIGOS 2°, 3° 4° 6° 10 E 12 DA LEI
MUNICIPAL N° 1.925/2023 — Dispositivos que ndo se limitam a estabelecer
regras programdticas, genéricas e abstratas a serem adotadas pela
administra¢do municipal em matéria de satde ptiblica, mas interferem sobre
a fung¢do administrativa, estabelecendo normas sobre a organizagdo,
funcionamento, planejamento e atribuicées da Administragdo e dos
servidores da satide — Matéria de competéncia privativa do Poder Executivo
— Inteligéncia das sumulas 46 e 722 do STF - Violagdo, ademais, da
competéncia privativa da Unido para tratar de infragées administrativas,
prevista no artigo 22, I da Constitui¢do - Inconstitucionalidade verificada no
tocante a tais artigos — ACAO PROCEDENTE EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2321687-23.2023.8.26.0000; Relator
(a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de
Registro: 05/07/2024)

Sumarizando todo o entendimento exposto, como destacado pelo TJSP na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2099746-64.2024.8.26.0000, o que poderia gerar
inconstitucionalidade seria contrariar ou abrandar comandos normativos federais, o que nao
é 0 caso. A norma municipal aqui analisada é convergente com a legislacdo federal e
respeita integralmente seus limites:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de Maud — Lei
Municipal n. 5.676, de 21 de maio de 2021, a qual "Institui no municipio de
Maud a insercdo no rol de atividades essenciais Advocacia, Contabilidade,
Despachante, Imobilidria, Escolas Particulares, Saldo de Beleza e Barbearia,
e Delivery, Drive-thru ou take-away para as atividades de Comércio em geral
e dd outras providéncias" — Afronta ao pacto federativo — Artigos 23, inciso IT
e IX, 24, XII e artigo 30, inciso II da Constituicdo Federal, bem como o
artigo 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Unido deve editar leis
com o fito de coordenar as agcbées em dmbito federal, e os Estados e
Municipios devem observar as peculiaridades locais — Usurpagdo da
competéncia suplementar do Municipio, que abrandou medidas estaduais e
federais — A¢do julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2099746-64.2024.8.26.0000; Relator
(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal

Pag. 3/4 - Parecer n° 314 - VET 8/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por GABRIEL DE JESUS RUIVO DA CRUZ e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1AE7-B972-6598-83E1 ngl {).7..)



S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024; Data de
Registro: 09/08/2024)

Em apartada conclusdo, o Projeto de Lei em apreco encontra-se, pois, alinhado com
os valores constitucionais e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais, ndo se
podendo reconhecer nele vicio formal ou material, uma vez que o projeto reforca e nao
contraria as normas da Lei Federal n® 14.443/2022, estando em plena consonancia com o
art. 30, I e II, da Constituicao Federal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela rejeicao do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do art.
207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Reptiblica e a Lei Organica de Jundiai, a
Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo
rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, §
2°, da L.O.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pau-
tado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até
sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicao
Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 26 de maio de 2025.
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