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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 308

PROJETO DE LEI N° 14732 PROCESSO N° 2.896

De autoria do Vereador, HENRIQUE CARLOS PARRA PARRA FILHO, o presente
projeto, altera a Lei 10.104/2024, que instituiu o Plano de Arborizacdo Urbana, para incluir
dentre seus objetivos a criacdo de corredores verdes conectando a Serra do Japi a

remanescentes florestais e areas de manancial.

A propositura encontra-se justificada as fls. 03/04 e cépia da lei a ser altera as fls.

05/08.

E o relatorio.

1 -PARECER

A presente proposta legislativa tem como objetivo aperfeicoar a Lei n° 10.104/2024,
que instituiu o Plano de Arborizacdao Urbana de Jundiai, para incluir um objetivo essencial: a
criacdo de corredores verdes estratégicos, conectando a Serra do Japi aos remanescentes

florestais dos Cristais e as areas de manancial da cidade.

Sob o prisma juridico, a Constituicao Federal, em seus artigos 24, incisos VI e VIII,
estabelece a competéncia concorrente dos entes federativos para legislar sobre meio ambiente
e protecdo do patrimonio natural. Ademais, o art. 30, incisos I e II, confere aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber, ora como expusemos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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Art. 30. Compete aos Municipios:
— legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Conforme reconhecido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema 145 da
repercussdo geral (RE 586224, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
publicado em 08/05/2015), reconheceu a competéncia legislativa municipal sobre matéria

ambiental, nos seguintes termos:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e
o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja

harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.”

Assim, a inclusdo de diretrizes de protecdo ecoldgica e conectividade ambiental no
Plano de Arborizacdo Urbana insere-se no exercicio legitimo da competéncia legislativa
municipal, especialmente considerando o interesse local e a gestdo territorial de areas urbanas

e naturais inseridas nos limites do municipio.

Além disso, a criacdo de corredores verdes entre a Serra do Japi — patrimonio
ambiental reconhecido — e demais areas protegidas ou vulneraveis contribui com os
principios constitucionais da fun¢do socioambiental da cidade, do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225, CF) e da sustentabilidade urbana.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as

presentes e futuras geragées.

Neste sentido, a proposicdo em analise, visa o aprimoramento das diretrizes do Plano
Municipal de Arborizacdo, ao estabelecer como objetivo a criacao de corredores verdes. A
medida guarda afinidade conceitual com o modelo federal dos corredores ecol6gicos, previsto
no art. 2°, XIX, da Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC):

“Corredores ecoldgicos: porgdes do territério nacional, ptiblicas ou privadas,
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o movimento da biota e a recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a

manutengdo de servigos ecossistémicos.”

Ressalta-se que sob o prisma juridico, o projeto cuida-se de “objetivo” a ser instituido
por lei de iniciativa parlamentar, ndo tolhendo a atuacdo do Executivo quanto a medida

tecnicamente mais adequada no caso concreto. Assim se pronunciou o STF:

Ementa:

Direito constitucional e ambiental. Recurso extraordindrio. Criagcdo de unidade
de conservacgdo por lei de iniciativa parlamentar. 1. Recurso extraordindrio
contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que reputou
constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar que criara unidade de
conservagcdo ambiental. Alegagdo de afronta a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmou no sentido de que a simples criacdo de despesa para
a Administragdo, mesmo em cardter permanente, ndo atrai a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo
correspondente. Precedente: ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes. 3. Em
alguns casos, o grau de comprometimento das financas publicas e de
interferéncia no funcionamento de o6rgdos e entidades da Administragdo
Publica pode acarretar a declaragdo de inconstitucionalidade por afronta ao
art. 61, § 1° II, a, c e e, da CF/1988. Nao é, todavia, a realidade aqui
presente, jd que o parque regional criado tem dimensdes territoriais

diminutas. 4. Desprovimento do recurso extraordindrio.
(RE 1279725, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acérddo:

ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 15-05-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-06-2023 PUBLIC 05-06-2023.

Diante desse entendimento jurisprudencial, esta Procuradoria opina favoravelmente a

constitucionalidade do projeto de lei.

3 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer 6bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 23 de maio de 2025

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz

Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Ester Vitoria de Jesus Morais

Procurador Juridico Estagiaria de Direito
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