Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N. 262

PROJETO DE LEI N° 14.703 PROCESSO N° 2.670

De autoria do Vereador TIAGO LEANDRO, o presente projeto de lei dispde sobre a
instalacdo de abrigos cobertos e exploracdao de publicidade institucional em pontos de

parada de onibus por parte de empresas privadas.
A propositura encontra-se justificada a fl. 04.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questo

posta.

1 -PARECER

De inicio, impende destacar que o posicionamento tradicional do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo era pela inconstitucionalidade de eventual lei municipal que
disciplinasse o aproveitamento de potencial publicitario de pontos de 6nibus em virtude de
violacdo a reserva da Administragdo (art. 47, incisos II, XIV e XIX, da Constituicao

Estadual e art. 46, incisos IV e V e art. 72, XII, da Lei Organica do Municipio de Jundiai):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.444, de 07 de margo de
2018, do Municipio de Cedral. Iniciativa parlamentar. Criagdo do programa
"Adote uma Praca". llegitimidade ativa. Superagcdo mercé de aditamento
trazido aos autos. Inépcia. Rejeigdo. Indicagdo expressa da regra
constitucional violada. Previsdo org¢amentdria. Auséncia. Irrelevdncia.
Regulamentagdo. Vicios de forma e contetido. Presenga. Edito que dependia
da provocagdo exclusiva do Alcaide. Disposi¢do, outrossim, de assunto que
estd fora da al¢a de mira do Poder Legislativo. Inegdvel trespasse de divisas.
Antecedentes do Colendo Orgdo Especial. Ultraje ao principio da separagdo
entre os poderes. Decisdo que se atém ao pedido inicial. Desrespeito aos
artigos 5°, 47, I e XVII, e 144 da Carta Maior Paulista. ACAO
PROCEDENTE.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2063047-84.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/09/2018; Data de
Registro: 17/09/2018)

No entanto, ao realizar uma andlise mais aprofundada da matéria, em que pese 0s
precedentes mais antigos do TJ-SP sejam justamente no sentido apontado anteriormente —

inconstitucionalidade da iniciativa parlamentar — verifica-se que mais recentemente o

Tribunal tem modificado seu entendimento, como se vé no caso envolvendo a Lei

paulistana n° 18.040/23, de autoria de vereador, que autorizou a cessdo onerosa de

denominacdo de equipamentos municipais, os chamados naming rights:

Direta de Inconstitucionalidade. Lei que autoriza "a cessGo onerosa de
direito a denominagdo de equipamentos puiblicos municipais" de Sdo Paulo —
naming rights. 1. Alegagdo de violagdo ao art. 37, § 1°, da Constitui¢do
Federal, que dispde sobre publicidade institucional. Previsdo absolutamente
inaplicdvel ao caso concreto. 2. Alegagdo de violagdo ao processo licitatorio
e ao principio da reserva legal. A lei impugnada exige que a cessdo se dé por
previsdo contratual expressa ou até instrumento contratual proprio.
Desnecessidade de previsdo de processo licitatério especifico. As regras de
contratagdo publica permanecem inalteradas e ndo foram afastadas ou
flexibilizadas pela lei impugnada. Totalmente descabido que valores e
porcentagens sejam padronizadas em lei geral, em vez de calculadas em cada
caso concreto. 3. Alegagcdo genérica de violagdo dos principios da
impessoalidade, da moralidade e da finalidade. Lei que ndo atinge as
caracteristicas ou finalidades dos equipamentos, limitando-se permitir o
acréscimo de sufixo na denominagdo. 4. Auséncia de vicio de
inconstitucionalidade. Havendo apenas conflito na ponderagdo entre
principios, deve-se preservar o niicleo de cada um, mas "hd de se deferir ao
legislador o poder de realizar as acomodagdes concretizadoras dos
principios em disputa". Doutrina. 5. Politica publica democraticamente
instituida pelas instdncias representativas (Poderes Executivo e Legislativo) e
que deve ser respeitada enquanto tal. Ag¢do julgada integralmente

improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2347139-35.2023.8.26.0000; Relator
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de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro:
19/02/2025).

A par do mérito, a mesma logica pode ser aplicada ao presente projeto de lei, desde
que nao haja ingeréncia direta sobre a gestdo de bens publicos, tampouco definicdo de
competéncias de secretarias ou 6rgdaos municipais, respeitando-se a atuagao discricionaria
do Poder Executivo na regulamentagdo e sua competéncia técnica para levar a cabo os

projetos de cooperagoes.

Muito recentemente, foi declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n2 10.210,

de 23 de agosto de 2024, da Cidade de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "prevé, em
contrapartida a promocao de melhorias em imoveis publicos, utilizacdo de area publica para

fins de publicidade ou propaganda:"

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 10.210, de 23 de
agosto de 2024, da Cidade de Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "preveé,
em contrapartida a promog¢do de melhorias em imdveis publicos, utilizagdo
de drea publica para fins de publicidade ou propaganda". Nédo hd vicio de
inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria tratada ndo se
encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, ou seja,
ndo constitui reserva de administragdo. A lei em questdo ndo interfere na
atribui¢do dos oérgdos da Administragdo, pois ndo estabelece qual secretaria
ou departamento estaria incumbido de autorizar as melhorias em imdveis
publicos e determinar os locais e condigbes de utilizacdo de drea ptiblica
para fins de publicidade e propaganda. Causa petendi aberta. Possibilidade
de andlise de outros aspectos constitucionais da questdo. Ofensa ao pacto
federativo, por usurpagdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administra¢bes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 22, XXVII, da
Constituicdo Federal). Embora os entes federados possam exercer
competéncia legislativa suplementar, editando normas especificas que
atendam aos interesses locais, é certo que a dispensa de licitacdo para uso de
bem publico, fora das hipdteses previstas na legislagdo federal (art. 75 da Lei

14.133/21), acaba por vulnerar o comando constitucional, sem qualquer
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Federal e aos arts. 117, caput, e 144 da Constituigdo Estadual. Precedentes

deste Col. Orgdo Especial. A¢cdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2367471-86.2024.8.26.0000; Relator
(a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro:
26/03/2025)

A declaracdo de inconstitucionalidade se deu por extrapolagdo da norma geral
esculpida no art. 75 da Lei 14.133/21 (arts. 22, XXVII e 37, XXI da Constituicao Federal e
aos arts. 117, caput, e 144 da Constituicdo Estadual), ficando assentado expressamente na

ementa que a matéria ndo estava dentre aquelas de iniciativa privativa do Prefeito.

Da forma como redigido o projeto, a execucdo de contratos, a regulamentacao da
forma de exploracao publicitaria e a definicao dos critérios técnicos para a manutencao dos
pontos de transporte permanecerdo sob a incumbéncia do Poder Executivo Municipal,
sendo realizado procedimento ptiblico objetivo e impessoal para a efetivacdo da cooperacao
almejada com o Poder Publico (STF. ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015).

Alguns pontos de Onibus — como o Terminal Central — sdo naturalmente mais

utilizados e mais frequentados, logo, mais valorizados que pontos em bairros afastados.

Em termos ainda mais enféticos, alguns dos pontos podem ser muito requisitados,
com alta procura pelas empresas para exploracdao publicitaria, enquanto que outros podem

sequer ter procura para a exploragdo mesmo que a custo de mera manutengao.

Havendo mais de um interessado no ponto especifico, a observancia da isonomia
impoe-se, fundamentalmente, por intermédio de um procedimento objetivo (art. 37, XXI,

da CF).

Resta assegurada, portanto, a autonomia do Prefeito para administrar os bens
publicos, preservando o principio da impessoalidade, conforme dispde o art. 72, X, e o art.
107 da Lei Organica do Municipio, em consonancia com o principio da separacdo de
poderes (art. 2° da Constituicao Federal, art. 5° da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo e art.
4° da Lei Organica do Municipio de Jundiai).
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Deste modo, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de iniciativa, tendo em
vista que ndo interfere na pratica de atos de governo ou de carater administrativo préprio do
Executivo.

Destarte, o conteudo da propositura viabiliza, sob o espectro juridico-legal, sua

tramitacao.

2 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem
quaisquer Obices a regular tramitacdo do projeto de lei, respeitados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, assegurando a exigéncia de licitacao,

chamamento publico ou procedimento semelhante na Administragdo Publica.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 16 de maio de 2025
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Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Jesiel Henrique Sueiro Ester Vitoria de Jesus Morais
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