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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 259

PROJETO DE RESOLUCAO N° 888 PROCESSO N° 2.656

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o presente projeto de
resolucdo disp0Oe sobre a criacdo de um espago ecuménico na Camara Municipal de Jundiai.

A propositura encontra-se justificada as fls. 03/04.

1 - PARECER:

Sob o prisma juridico, o presente projeto trata da organizacdo administrativa ptiblica
municipal. Trata-se, portanto, de matéria cuja iniciativa legislativa é de competéncia
privativa quanto a gestdo patrimonial da Camara Municipal, especialmente quando envolve
a regulamentacao dos servicos auxiliares.

Por analogia, com fundamento no art. 56 da Lei Organica de Jundiai, aplicam-se os
dispositivos do art. 61, § 1° incisos II, "a" e "b", da Constituicdao Federal, bem como, no
ambito local, os arts. 46, incisos IV e V; 72, inciso XII; 27, inciso III; e 28, inciso II da Lei
Organica do Municipio de Jundiai.

Nos termos da Lei Organica de Jundiai, é de a iniciativa privada da mesa legislar

sobre tais assuntos, conforme dispde os artigos:
Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuicées regimentais, compete:
[...]
III - prover e administrar a estrutura funcional da Camara;

Art. 28. Ao Presidente da Cdmara, dentre outras atribui¢bes regimentais,
compete:

[...]

I - dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos;

Posto isto, opina-se pela ilegalidade por violar a competéncia privativa da Presidéncia
da Casa em disciplinar os trabalhos administrativos.
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Dessa forma, o projeto de lei municipal em questdo apresenta vicio de iniciativa, o que
acarreta sua inconstitucionalidade. A proposicao legislativa, de autoria parlamentar, afronta
ao principio da reserva da administragdo, prevista no art. 46 da Lei Organica Municipal e
também ao principio da separacdo dos poderes, nos termos do art. 72, inciso II, da mesma
Lei Organica.

Por analogia, com respaldo no art. 56 da LOJ, também se aplicam os arts. 5° e 47,
incisos XIV e XIX, "a", da Constituicao do Estado de Sao Paulo, cuja observancia se impoe
aos Municipios conforme o art. 144 da referida Carta Estadual.

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

IT — exercer, com o auxilio dos Secretdrios e Coordenadores, a dire¢do da
Administra¢do Municipal;

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

XIV — praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.

Julgando a constitucionalidade de lei com as mesmas caracteristicas, decidiu recentemente o
Tribunal de Justica de Sdao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 11.423,
de 19 de dezembro de 2013, de Sdo José do Rio Preto, que dispde sobre
autorizagdo do Executivo para Constru¢do de Espaco Ecuménico no
municipio. VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de
autoria parlamentar, envolve normas de gestdo administrativa, ou seja, trata
de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda
estabelece a criagdo de despesas sem indicar os recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Lei autorizativa. Irrelevdncia. O Prefeito ndo
precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva competéncia. Inconstitucionalidade manifesta. Agdo julgada
procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2007137-14.2014.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Luiz Pires Neto; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 02/04/2014; Data de
Registro: 03/04/2014)

2 - CONCLUSAO:

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, posto a
inconstitucionalidade formal, em razdo de vicio de iniciativa parlamentar.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-
mento Interno, sugerimos a oitiva da Direitos, Cidadania E Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 13 de maio de 2025.
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