Camara Municipal de Jundiai

S&0 Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 718
PROJETO DE LEI N° 11.670 PROCESSO N° 71.103

De autoria "do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei tem por finalidade fixar o orgamento publico para o exercicio
financeiro do ano de 2015, cuja previsdo’de receita e despesa € estimada em RS
1.860.469.000,00 (um bilhdo, oitocentos e sessenta milhdes e quatrocentos e sessenla e
nove mil reais), compreendendo as receitas e despesas do Executivo, orgdos da
Administragdo direta e indireta e do Legislativo.

A proposi¢do € composta de oito artigos, vem em
quatro volumes, estd justificada as fls. 538/571, contém os demonstrativos e anexos
estabelecidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e se apresenta compativel com o Plano Plurianual para o
quadri€nio 2014/2017e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015.

E o relatorio.

PARECER:

I - PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar salientamos que entendemos
pertinente a realizacfo de audiéncia publica na fase de elaboragfo da pega orgamentdria
por parte do Poder Executivo, nos termos do paragrafo dnico do art. 48 da LRF, e da
LDO/2015 - Lei Municipal 8.269, de 16 de julho de 2014 — art. 11 — que fazia previsdo
nesse sentido, sendo que nos autos nédo ha documento que comprove a sua realizagio.

O presente projeto de lei, ap6s autuado, foi
encaminhado a Diretoria Financeira da Casa para andlise sob o aspecto financeiro
contébil, em face da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira as fls. 634/647, através do
Parecer n° 0047/2014, evidencia, as fls. 634, que:
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1) O Projeto de Lei atende as disposi¢des contidas no § 5° do art. 165 da
Constitui¢@io Federal, combinado com o artigo 129 da Lei Orgénica-do Municipio
de Jundiai, bem como as disposi¢Ges contidas na Lei Municipal 8.269, de 16 de
julho de 2014 (LDO 2015);

2) Contém os demonstrativos e anexos estabelecidos pela Lei Complementar 101/00
-- Lei de Responsabilidade Fiscal;, pelas portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, com as codifica¢Bes estabelecidas pela Portaria Interministerial n® 163,
de 4 de maio de 2001 e alteracdes posteriores, da Secretaria do Tesouro Nacional
e da Secretaria de Or¢amento Federal; Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999 e
alteragGes posteriores, do Ministério de Orcamento e Gestdo; e da Instrucio
02/08 — Area Municipal, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
altera¢Ges posteriores, e

3) apresenta compatibilidade com as diretrizes e metas do Plano Plurianual para o
quadriénio 2014-2017 - Lei 8.091, de 25 de novembro de 2013.

Depreende-se da andlise circunstanciada da
Diretoria Financeira, que a pe¢a orgamentdria estd em consonincia com as normas e
diplomas legais citados, atendendo ao disposto no art. 51 da Lei Complementar Federal
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também esclarece, as fls. 645, no que concerne &
possibilidade de o projeto receber emendas, que este fato poderd ser perfeilamente
realizado, desde que se observe o disposto na Constituigdo Federal, art. 166, § 3° que
disciplina a matéria. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor
Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas
do ¢rgdo, cuja fundamentacéio se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria
financeira e contabil nfo pertence ao seu dmbito de competéncia. Assim, nossa
manifestacéo juridica leva em consideragdo a presungdo de verdade contébil-financeira
exarada por quem de direito

O presente projeto de orcamento publico
obedeceu ao prazo estipulado no art. 6° da Lei Municipal n° 8.269, de 16 de julho de
2014 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Com relagfio a conformidade do projeto de lei
or¢amentaria com o Plano Plurianual-PPA para o quadriénio 2014/2017 — Lei 8.091,
de 25 de novembro de 2013 -, nos reportamos ao disposto no art. 10 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, bem como 4 justificativa, as fls. 571. N#&o se pode olvidar que o PPA
orienta a LDO e a LDO orienta a Lei Orgamentaria Anual, ndo podendo haver inversdo
nessa ordem, Entfio, podemos afirmar que o projeto em tela atende as disposicBes
contidas no § 5° do art. 165 da Constituigiio Federal, combinado com o art. 129 da Carta
de Jundiai, e também ao disposto nas Portarias Interministeriais STN n° 163, de 4 de
maio de 2001 e alteragSes posteriores, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo
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das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e d4
outras providéncias e na Relagfio de A¢des previstas para 2015, que faz parte integrante
da LDO e do Anexo a que se refere ao art. 6° do PPA.

II - DO PROJETO

1. A proposi¢do encontra-se revestida das formalidades
legais dispostas na Constitui¢do da Republica (artigo 165 e seguintes), na Lei Orgénica
de Jundiai (artigo 128 e seguintes), e disposi¢des aplicaveis & espécie, conforme consta
da justificativa de fls. 538/571, e portanto, apta a tramitar pela Casa, observadas as
disposi¢des regimentais pertinentes (artigos. 171 a 178, R.L).

2. De se observar que a Comissio Mista (integrada
por membros das Comissdes de Justica e Redacfio e de Finangas e Orgamento) de que
trata o art. 171, § 1° do Regimento Interno, tem atuacfio de relevo na tramitacio da
matéria, eis que somente a esse 6rgdo colegiado poderfio ser ofertadas emendas (art. 171,
§ 2° R.I.), em nimero maximo de 5 (cinco) por vereador. O pronunciamento da
Comissdo sobre as emendas serd conclusivo, salvo se 2/3 (dois tercos) da Camara
requerer a votagfio em Plendario da emenda rejeitada na Comissdo (art. 171, § 3° R.L).

3. As emendas ao projeto de lei do orcamento somente
poderdio ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentdarias, nos termos do art. 166, § 3°, I, da Carta da Republica, c/c o art.
131, § 3° letra “a” da Lei Maior local, indicando os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacfo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre
dotagdes de pessoal e seus encargos, servigos da divida, e transferéncias tributarias
constitucionais. Informamos ainda, que por se tratar de verbas vinculadas
constitucionalmente, as verbas destinadas a Educagio e & Saide ndo poderfio ser
emendadas para menor, por forga de limite constitucional. Todavia, poderfio receber
emendas para aumentd-las, desde que obedecidas as regras constitucionais. Poderdo
ainda ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com corre¢dio de erros ou omissdes,
ou com os dispositivos do texto do projeto de lei (art. 166, § 3°, incisos e letras da
Constituigdo Federal ¢/c o art. 131, § 3°, letras e ntimeros da Lei Orgénica do Municipio
de Jundiai). Esta Consultoria assevera que, por for¢a da Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
ndo se admite que a proposta orcamentdria para o exercicio de 2015 fique amputada de
critério de correcdo, se o caso. O mesmo se pode dizer com relago ao percentual para
abertura de créditos adicionais suplementares (art. 4° do projeto) que ndo podera ser
simplesmente suprimido, mas, se for o caso, aumentado ou diminuido, observando-se, no
que couber, o disposto na Lei Municipal 8.268/2014 — LDO, e obedecidos os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.
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4. Quanto a autorizagdio contida nos pardgrafos e

incisos do art. 4° da proposta, para realizagfo de operagdes de crédito por antecipagfo de
receita, cumpre esclarecer que a previsdo ¢ perfeitamente constitucional e legal,
conforme o art. 165, § 8°da C.F., c¢/c o art. 129, § 2° da L.O.M. Com efeito, o disposto no
artigo 4° estd em total consonéncia com a Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e com a Lei Federal 4.320/64, que institui normas gerais de
direito financeiro para a elaborag@io e controle dos orgamentos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. De se acrescentar, ainda, que o art. 167, inc. V, da
Carta da Nacfo, c/c o art. 132, inc. V, da Carta de Jundiai, veda a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa, ou “referendum”, e sem
indicacdio dos recursos correspondentes. Conforme ja dito, a Diretoria Financeira da
Casa, informa através de seu parecer que o projeto de lei, sob o aspecto
financeiro/contdbil, 4rea de sua andlise, se encontra em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. O projeto de lei orcamentaria anual pode, “em
tese”, ser rejeitado em face do que dispde o art. 166, § 8°, da C.F., c/c o art. 131, § 7°, da
L.O.M.. Todavia, tendo em vista o principio da unidade da Constituigéo, onde os artigos
da Lei Fundamental nfo podem ser interpretados isoladamente, é questiondvel a hipétese
da rejeiglo total ou de oposi¢do de veto total a lei or¢amentaria, posto que em
decorréncia do principio invocado (Unidade da Constitui¢do), depreende-se que a
rejeicio ou o veto somente podera ser adotado parcialmente e nfo totalmente, uma
vez que as dotacdes de pessoal e seus encargos, os servigos da divida, as
transferéncias tributarias constitucionais, a dotacio da educacio e da saude, por
serem intocaveis, deverio constar na lei se aprovada ou vetada parcialmente, pois
constituem dotagdes obrigatérias sem as quais nio podera o Municipio atuar no
exercicio financeiro. E mais, se houver rejeiciio ou veto total ao orcamento, nio serd
possivel a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, uma vez que
estes tém como pressuposto a existéncia de uma lei or¢amentaria, ainda que
aprovada ou vetada em condi¢des parciais. Contudo, se ocorrer o fato noticiado
(rejeicdo ou veto total), o tema devera ser decidido em sede do Poder Judiciério.

6. Recomenda-se 4 douta Comissio Mista que atente
para o fato de a proposta orcamentaria observar o art. 212 da Magna Carta, que obriga o
Municipio a aplicar, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Note-se que os Municipios atuarfio
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar (art. 211, § 2°, C.F.). O estudo
financeiro, as fls. 639 (Parecer da Diretoria Financeira), observa que a aplicagdo na
Educacio prevista dentro do or¢camento para o exercicio financeiro de 2015, no
quadro das despesas por funcio de governo mostra de maneira simplificada o
percentual de 22,81% a ser aplicado na Educacdo, ndo correspondendo ao valor
minimo previsto na Constitui¢io Federal (25%), mas esclarece que para se obter o
percentual previsto na CF tém-se que reportar as fls. 549/559 do projeto, que
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mostra quais as receitas resultantes de impostos que irio compor o indice necessirio
a composi¢do do indice correto. De sua andlise concluiu-se que o percentual
aplicado ficara em 33,37%, consoante determina a legislacio em vigor Assim,
nestes termos, o indice serd alcancado. Reitere-se que a verba de educagiio nio
podera ser reduzida através de emenda.

6.1 Idéntico cuidado devera ter a Comissdo com
relacdo a aplicagiio do indice obrigatério de aplica¢iio na drea da Saide, por forca
da Emenda Constitucional n® 29 de 14/09/2000, que alterou a redagfio dos art. 198 da
Constituigdo Federal, reportando-se a observéncia do disposto nos artigos 156, 158 e
159, I, “b” e § 3° daquela Carta . Nesse aspecto a Diretoria Financeira (fls. 639)
aponta que o percentual a ser aplicado (21,76%) atende aos ditames constitucionais.
Reitere-se que a verba da satide nio podera ser reduzida através de emenda.

6.2 Quanto a autorizagfo contida no art. 4° da proposta
(possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do
total das Despesas), se concretizada a medida, o valor do or¢camento serd acrescido da
importancia de R$ 186.046.900,00 (cento e oitenta e seis milhdes, quarenta e seis mil e
novecentos reais), apontando que esse acréscimo somente podera ocorrer em havendo
excesso de arrecadagio.

7. Com relagdo as emendas a serem formuladas pelos
Srs. Edis, estas deverdo ser submetidas a Comissdo Mista, nos termos do Regimento
Interno da Camara - art. 171, §§ 1°, 2° e 3° Sugere esta Consultoria, que a Mesa
Diretora da Cimara avalie a necessidade ou nfio da apresentacio de emendas para
os programas previstos em sede de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), para o
Legislativo, a fim de que aqueles ndo fiquem despojados da competente previsio
orcamentaria.

7.1 Sugerimos,  outrossim, que as  emendas
apresentadas sejam orientadas tecnicamente pela Diretoria Financeira da Casa, que
podera, dentro de seu Ambito de atuacio, ofertar diretrizes de como as mesmas
deverio ser elaboradas e ofertadas sob o aspecto formal e material, para futura
compatibilizacio, em caso de aprovagio das emendas, com o texto da nova lei
orcamentaria.

8. Nos termos do paragrafo winico do artigo 48 da
LRF, o presente projeto deveria ser discutido em audiéncia piblica, com os
respectivos secretirios municipais, obedecendo-se para tanto, os termos
regimentais. Apos a realizagdo da audiéncia, e devidamente instruido com o parecer da
Comissdo Mista, o projeto de lei orgamentaria serd incluido como item tnico (art. 173 do
R.L) na Ordem do Dia para ser apreciado em unica discussfo e votag¢do, considerando-se

aprovado se alcangar os votos favoraveis da maioria simples dos vereadores presentes
a sessiio.
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9. Deverdo ainda ser observados os termos dos artigos
172 a 178 do Regimento Interno, inclusive no que diz respeito ao inicio do recesso

legislativo, que nfo poderd ocorrer até que o or¢camento tenha a sua votacdo final (art.
176, § 2°, R.1).

S.m.e.

Jundiai, 9 de outubro de 2014.
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Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico




