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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 214

PROJETO DE LEI N° 14.675 PROCESSO N° 2151

1-RELATORIO

De autoria do Vereador HENRIQUE CARLOS PARRA PARRA FILHO, o presente
projeto de lei Altera a Lei 9.321/2019, que revisou o Plano Diretor do Municipio de Jundiai,
para permitir a destinacdao de areas institucionais para a implantacdo de programas

habitacionais de interesse social.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05, acompanhado da lei a ser

alterada as fls. 06/09.

E o relatorio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questdo

posta.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade sob a ética da
competéncia constitucional e da iniciativa parlamentar, sendo que, quanto a
constitucionalidade material estd Procuradoria somente se manifestara apds a realizagdo da

instrucao técnica e da audiéncia publica, nos termos que passara a expor

2.1 - DA NECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO E AUDIENCIA PUBLICA - RITO
ESPECIFICO DO PROCESSO LEGISLATIVO URBANISTICO

Em observancia ao principio democratico e ao postulado da gestdo democratica da
cidade, consagrados pela Constituicao Federal (art. 182) e pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), impoe-se a necessidade da realizacao de audiéncia publica, bem
como a elaboracao de estudo técnico urbanistico prévio.

O art. 8°-C da Lei Organica do Municipio de Jundiai também reforca a
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo consolidou este
entendimento, conforme se depreende das seguintes julgados:

Acgdo direta de inconstitucionalidade — Leis n°s 1.489, de 16 de outubro
de 2019, e 1.501, de 30 de dezembro de 2019, do Municipio de Santo Antonio
do Pinhal, que estabeleceram pardmetros e restrigdes ao parcelamento do
solo nos bairros de Sertdozinho e Barreiro e os incorporaram ao perimetro
urbano da cidade. - Vicio formal no processo legislativo - Leis de natureza
urbanistica - Inobservdncia a exigéncia de participagdo popular direta no
processo legislativo, que, neste caso, era ainda mais relevante, pela
possibilidade de a expansdo do perimetro urbano impactar negativamente
drea de prote¢do ambiental. - Infracdo ao artigo 180, II, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, segundo o qual, "No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurardo a participagdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, plano, programas e projetos que
lhes sejam concernentes", bem como aos artigos 144 e 191, da mesma Carta. -
Entendimento pacifico do E. Orgdo Especial desta Corte, no sentido de que
as leis que versam sobre matéria urbanistica devem ser precedidas de
estudos técnicos e audiéncias publicas, garantida a participagdo da
populacdo e de entidades comunitdrias. - Inconstitucionalidade configurada
— Modulacdo de efeitos, diante do longo periodo de tempo passado entre o
inicio da vigéncia e a suspensdo da eficdcia das leis em exame, para
preservar a seguranca juridica e o Erdrio Municipal — Pedido procedente,
com modulagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266517-03.2022.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Especial; Julgamento em 03/05/2023;
Registro em 05/05/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n°
1.042, de 08 de julho de 2022, e da Lei n° 6.295, de 08 de julho de 2022,
ambas do Municipio de Catanduva, envolvendo a revisdo do Plano Diretor e a
atual demarcagdo perimétrica da zona urbana da cidade - Normas aprovadas
em sessdo extraordindria convocada em pleno recesso parlamentar, trés dias
depois de protocolizados os projetos de lei pelo Executivo - Auséncia de
planejamento técnico adequado e de efetiva participagdo popular - Ofensa
aos artigos 180, caput, e inciso II, e 181, caput; da Constitui¢do Estadual, e
aos artigos 182, caput, e 30, inciso VIII, da Lei Maior - Ag¢do procedente, com
modulagdo dos efeitos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2238665-33.2024.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Especial; Julgamento em 05/02/2025;
Registro em 06/02/2025)

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de lei seja precedido de
oficios a Unidade de Gestdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e ao Conselho
Municipal de Politica Territorial para a devida instrucdo técnica da propositura, em
atendimento ao mandamento constitucional do planejamento urbanistico (art. 30, VIII, da
CF).
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Ato continuo, o projeto em tela devera ser pautado e debatido em audiéncia publica,
observando-se o rito regimental para sua realizacdo, principalmente no tocante a sua
publicidade, que devera ser ampla. Sugere-se o convite ao Gestor da Unidade de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Politica Territorial
na pessoa de seu Presidente, além das entidades que se entender pertinente, no sentido
de que se manifestem sobre a viabilidade técnica da propositura.

2.2 — DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA E
DA INICIATIVA DO VEREADOR PARA DEFLAGRAR O PROCESSO
LEGISLATIVO

No que diz respeito a competéncia legislativa, a proposta insere-se na competéncia do
Municipio para legislar sobre interesse local, ordenamento territorial e politica urbana, nos

termos do art. 30, incisos I, IT e VIII da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢do do solo
urbano.

Ademais, ndo se verifica vicio de iniciativa, pois a matéria ndo invade a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de alteracdo de norma geral de politica
urbana, cuja iniciativa é concorrente entre os membros do Poder Legislativo e Executivo
(ARE 878911 RG - Repercussdo Geral — Mérito (Tema 917); Orgdo julgador: Tribunal
Pleno Relator(a): Min. GILMAR MENDES; Julgamento: 29/09/2016).

Quanto a analise de compatibilidade material da propositura com a Constituicao,
reservamo-nos para nos manifestar apés a vinda dos estudos técnicos aos autos e da
realizacdo da audiéncia publica, com juntada de sua ata.

Por 6bvio que mesmo ap6s este momento a manifestacdo da Procuradoria ainda
carecera de uma base técnica mais robusta, uma vez que o parecer se limita a questdes
juridicas e o adequado planejamento urbano é questao quase que estritamente técnica.

No entanto, com a adequada instrucao da propositura mediante indicacdo de
artefatos técnicos e sua respectiva metodologia, bem como com a realizacdo de audiéncia
publica, na qual interessados e autoridades poderdo suscitar de forma livre pontos de
impacto por vezes ndao vislumbrados, o pronunciamento sob o aspecto juridico ganha mais
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Portanto, sob o aspecto da competéncia e da iniciativa, o projeto é formalmente
constitucional, sendo a analise da constitucionalidade material diferida para quando houver
completa instrucdo técnica da propositura.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro da competéncia constitucional e 8

o

iniciativa, entendemos que inexistem quaisquer 6bices a regular tramitacdo do projeto de lei. §
As demais formalidades essenciais do parecer e complementacao da conclusdo quanto sua 5
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(in) constitucionalidade serdo objeto de nova apreciacdo oportuna, apés regular §
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