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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 213

PROJETO DE LEI N° 14.680 PROCESSO N°: 2.206

1 - RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de lei tem
como objetivo, obrigar a instalacdo de bebedouros para pets em parques mantidos pelo

poder ptblico municipal.

Nos termos da justificativa, o intuito do projeto é assegurar condi¢oes dignas e
adequadas ao bem-estar animal, dando maior amparo a pets que frequentam parques
publicos, através da oferta de dgua, evitando assim desidratagdo e mal-estar para os animais,
bem como incentivar as pessoas que sdo tutores de animais a frequentarem os parques, pois
muitas vezes a falta de assisténcia para seus animais, desestimula a ida aos parques fazendo

com que as pessoas procurem outras opcoes de lazer, onde seus pets tém mais assisténcia.
A propositura encontra sua justificativa a fl. 03.
E o relatério. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 - PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

3 - DAINCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE:

A proposta em exame se nos afigura ilegal e por conseguinte, inconstitucional, quanto
a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo, pois, ndao encontra respaldo na Carta de
Jundiai (Lei Organica de Jundiai), eis que art. 46, IV e V, c/c art. 72, inc. XII, confere ao
Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo servicos
publicos, organizacdo administrativa, matéria orcamentdria, pessoal da administracdo e
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criacdo, estruturacdo e atribuicoes de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, e na
questdo especifica em tela, importa no que é defeso em projeto de Vereador.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

IV — organizagdo administrativa, matéria orgamentdria, servicos ptblicos e
pessoal da administragdo;

V — criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da administracdo publica
municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

A matéria ndo é de natureza legislativa aos nobres autores deste projeto de lei, tendo
em vista que dispOe sobre a organizagdo e a obrigacdo de instalacdo de equipamentos em
espacos publicos, inserindo-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicdo ao
Chefe do Poder Executivo. Tal disposicdo viola o principio da separacao dos Poderes e o
principio da reserva da Administracdo, conforme previsto nos arts. 5°, e 47, II, XIV e XIX,
"a", da CE/89, e art. 46 da Lei Organica de Jundiai.

Neste sentido, em Acao Direta de Inconstitucionalidade acerca de lei de igual teor, o
Egrégio Tribunal de Justica de Sdao Paulo decidiu:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.061, de 13-3-
2020, do Municipio de Osasco, de autoria de vereador, que 'Dispde sobre a
implantacdo de casinhas, bebedouros e comedouros para cdes nas pracas e
areas de lazer do municipio de Osasco'- Incompatibilidade com o principio da
reserva da Administracdo. 1. Inconstitucionalidade material. Servico publico.
Organizacdo e funcionamento de espaco publico. Atividade legislativa cria
obrigacdes, delimita a forma e o modo de agir da Administragdo Ptblica e
determina a pratica de atos administrativos materiais. Violagdo aos arts. 5°, 47,
II, XIV e XIX, a', da CE/89. 2. Agdo julgada procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2029724-83.2021.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo — N/A; Data do Julgamento: 15/09/2021; Data de Registro: 23/09/2021).

4 - CONCLUSAO

s

Ante o exposto, a matéria proposta é inconstitucional por vicio da reserva da
Administracdo, violacdo ao principio da separacdo dos poderes e ofensa a livre iniciativa e
liberdade economica, nos termos do Art. 72 da Lei Organica e arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”
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da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta,
bem como as disposicoes do art. 170 da Constituicao Federal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso I do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos apos

a oitiva da Comissao de Justica e Redacao, que seja ouvida a Comissao de Infraestrutura de

Mobilidade Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).
Jundiai, 28 de abril de 2025.
Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
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Procurador Juridico Estagiaria de Direito
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE por JESIEL por GABRIEL DEJESUS
OLIVEIRA FERREIRA HENRIQUE SUEIRO RUIVO DA CRUZ
Data: 28/04/2025.14:43 Data: 28/04/2025-16:31 Data: 29/04/2025.09:33

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 9C67-69CC-C747-3747

Pag. 3/3 - Parecer n° 213 - PL 14680/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA FERREIRA e outros

Cho=



		2025-04-28T17:43:07+0000


		2025-04-28T19:31:22+0000


		2025-04-29T12:33:09+0000




