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PROJETO DE LEI N° 14667/2025

ASSUNTO: LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

CF/88. PROCESSO LEGISLATIVO. LEIS
ORGAMENTARIAS. LDO. AUTORIZACAO
PREVIA. TRANSPOSIGAO.
CONSTITUCIONALIDADE. PERCENTUAL.
SOPESAMENTO. TCE/SP.

1-RELATORIO

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL SR. GUSTAVO MARTINELLI, o
presente projeto de lei visa estabelecer a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para 2026.

A propositura encontra-se justificada e vem instruida com a estimativa do

impacto orgcamentario.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTACAO

Concebida pela Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias é o instrumento de planejamento que norteia a elaboragdo do
orcamento, estabelecendo os programas do PPA que serdo contemplados com
dotagdes no escopo de cada LOA. Trata-se, portanto, do elo entre o planejamento
estratégico (PPA) e o planejamento operacional (LOA) que compreendem o

denominado “ciclo orgamentario™.

1- O ciclo orgamentario municipal é composto basicamente de trés leis, todas originarias do Poder
Executivo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA). O PPA é o planejamento orcamentario do governo. Define as estratégias, diretrizes e metas
da administracdo para um periodo de quatro anos. O PPA deve ser aprovado ao final do primeiro
ano de mandato do prefeito e vale até o fim do primeiro ano de mandato do seu sucessor. A LDO
define as metas e prioridades do governo para o ano seguinte e estabelece as regras que deverao
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Além de orientar a elaboracado da LOA, a LDO deve compreender as metas e
prioridades da Administracdo Publica (incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente), dispor sobre as alteracbes na legislagcado
tributaria e estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento (art. 165, § 2°, da CF/1988).

A Constituicdo Federal determinou que a LDO também devera disciplinar
outros assuntos de relevo. Assim, a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungbes ou a alteragéo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta ou Indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser
realizadas se houver, além de previsdo orcamentaria, autorizacido especifica na lei
de diretrizes orcamentarias, ressalvadas apenas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista (art. 169, § 1°, da CF/1988).

Nesse caminho, a propositura cumpre seu papel constitucional, ja que no
capitulo Il, é estabelecido as metas e prioridades para Administracdo; e, no
capitulo V, foi estabelecido as regras para despesa com pessoal e encargos
sociais; bem como no capitulo VI, foi disciplinado as normas para alteragao da

legislagao tributaria.
Assim sendo, sob esse prisma, opina-se pela constitucionalidade da norma.
2.1- DO ART. 21 DA PROPOSITURA

De acordo com o art. 21 do presente projeto de lei, o Executivo estara
autorizado a transpor dentro de um mesmo programa, no ambito de um mesmo

orgao, ateé o limite de 10% da despesa fixada para o exercicio. Vejamos:

Art 21. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execug¢do orgamentaria, autorizado a transpor

recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito

ser observadas na formulagdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual. A LOA autoriza o Poder
Executivo a gastar os recursos arrecadados para manter a administragdo, pagar os credores e fazer
investimentos e direciona os gastos e as despesas do governo, indicando qual serd o or¢amento
publico disponivel para o préximo ano.
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de cada 6rgéo, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada

para o exercicio.

Nesse aspecto, devemos salientar que, conforme a CF/88 (art. 167, VI), a
transposicao requer autorizagédo legislativa. Trata-se, conforme a Doutrina, do

principio da vedag&o do estorno.

Nessa linha de ideias, € importante colacionar o conceito de transposicao:
“se refere a mudanga entre categorias programaticas de um mesmo 0rgéao

orgamentario.”

Ao exigir que a transposigao de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgao para outro s6 ocorra quando existir prévia autorizagéo
legislativa, o art. 167, VI, da CF/1988 coibe o desvirtuamento do processo a que

foi submetido o orcamento.

Se assim nao fosse, o Executivo teria, por exemplo, liberdade irrestrita para
realocar recursos entre programas de trabalho de um mesmo érgéao (transferéncia)
sem prévia autorizacao Legislativa, o que esvaziaria, em parte, a competéncia da
Edilidade de dispor sobre o orgamento (art. 48, Il, da CF/1988).

Assim, observando a jurisprudéncia da Suprema Corte, é possivel que a
autorizacdo para a transposicdo seja realizada no proprio corpo da LDO. Tal
autorizacao prévia tem por espeque evitar transtornos operacionais que retirem a
agilidade que a Administracdo necessita, ja que nao sera necessario uma

autorizacao especifica para toda realocagao orcamentaria.
Nesse sentido:

“Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe
sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2006
(....) Permitidos a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, desde que mediante prévia autorizagéo legislativa,
no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO)
(....).7 (STF, ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007)
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Na mesma senda, o E. TCE/SP, além de realcar a necessidade de prévia
autorizacao, seja lei de diretrizes orgamentarias (LDO) ou seja diploma especifico

como requisito para a realizacdo de transposi¢des, tem orientado que essa
autorizagdo seja moderada (Comunicado SDG n° 18/2015)>.

Assim, considerando a estipulacdo do percentual em 10% do total de
despesa, opina-se para que seja realizado um sopesamento do mesmo, a fim de
atender a orientacao do TCE/SP.

A fim de subsidiar Vossas Exceléncias, pelo mérito, a analise do percentual,
informamos a existéncia do artigo® intitulado Transposi¢cdo, Remanejamento e
Transferéncia Or¢camentaria. Possibilidade de autorizagdo na lei de diretrizes
or¢camentarias (LDO), de autoria de Flavio Corréa de Toledo Jr., assessor técnico
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no qual é defendido que o

percentual de 10% é moderado.

Caso seja oportuno, que o presente percentual seja analisado em conjunto

com a Diretoria Financeira da Casa.
3 -DO ASPECTO FORMAL
3.1 —= PRAZO PARA ENVIO

A Lei Organica de Jundiai — art. 72, XXXIlII, “b”, c/c o art. 131, § 1° -, fixa, até
15 de abril de cada ano, o prazo para que o Executivo envie a Camara Municipal o
projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. A proposta, consoante se infere
da leitura do protocolo, foi encaminhada no prazo, vez que foi recebida no dia 10

de abril.

Assim, a proposta devera ser devolvida para san¢gdo do Executivo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa (07/2025).

2 - Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu
%CC%81blico%20%28vf-200121%29.pdf, acesso aos 16/04/2024.

3 - Disponivel em: https://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/downloads/20140425-
artigo transposicoes.pdf, acesso aos 16/04/2024.
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3.2 - DO RESPEITO A LEI RESPONSABILIDADE FISCAL

Merece destaque a observancia a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias”.

Trata-se de lei complementar de carater nacional, que institui imposi¢oes
normativas obrigatérias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conforme disposigdo expressa no artigo 1° (tratando-se pois de norma
nacional obrigatoria a todos os entes da federagao), sob pena de sangdes penais,

administrativas e civis, conforme previsto no artigo 73 do mesmo diploma legal.

Assim, o Capitulo Il da LRF (Do Planejamento), Secdo Il (Da Lei de
Diretrizes Orgamentarias), artigo 4° e seus paragrafos impdéem, além dos
requisitos constitucionais (art. 165, § 2° CF.), requisitos essenciais para a

elaboragao desse ato normativo (art. 4°), como por exemplo:
a) equilibrio entre receitas e despesas (inc. |, a);
b) critérios e forma de limitagdo de empenhos (inc. I, b);

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos

orcamentos (inc. I, e);

d) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas (inc. |, f);

e) anexo de metas fiscais, nos termos dos §§ 1° e 2° do art.
40.
f) anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 3° do art. 4°.
Deste modo, considerando o parecer da Diretoria Financeira, 6rgao técnico
da casa, opina-se que o projeto se encontra revestido da condigdo de legalidade,

a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n° 4.320/64, no que tange as

regras de finangas publicas.

Isto posto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.
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3.4 - DOS ANEXOS
Integram o projeto os Anexos:
I- de Riscos Fiscais e Providéncias;
ll- metas Anuais;

lll- de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do

exercicio anterior;

IV- de Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos

trés exercicios anteriores;
V- de evolugao do patriménio liquido;

VI- de origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a

alienacao de ativos;

VII- de avaliag&o da situagao financeira e atuarial do RPPS —
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de

Previdéncia dos Servidores;
VIlI- de estimativa e compensacao da renuncia de receita;

IX- de margem de expansdo das despesas obrigatorias de

carater continuado;

X- evolugdo total da divida consolidada — realizada e

prevista;

Xl- da compatibilidade da programagao dos orgamentos com

os objetivos e metas constantes da LDO;

Xll- de metodologia e memoria de calculo — metas anuais

para as principais receitas;

XIlll- metodologia e memoria de calculo para estabelecimento

do resultado primario;
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XIV- de metodologia e memodria de calculo das principais

fontes de despesas;

XV- de Relacio de obras em andamento;

Em relagdao a auséncia do anexo de Relacdo de Metas e Prioridades, houve
apresentagao de justificativa (fls.36/37), explanando que somente podem ser
definidas depois que estiver elaborado o Plano Plurianual (PPA) para o periodo
2026 - 2029, cujo prazo fixado pela Lei Organica do Municipio para remessa a
Camara Municipal estende-se até o dia 31 de agosto do corrente ano. Todavia,
informa que o municipio nao deixara de elaborar esse anexo, providéncia que sera

adotada no préprio projeto do PPA.

Assim, os anexos estdo em consonancia a padronizacao instituida pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, que aprova a estrutura padronizada para a
classificagao por fonte ou destinagdo de recursos e as regras para utilizagao dessa
estrutura a ser observada pelos entes da Federagao na elaboragcdo do orcamento
e na execugao contabil e orcamentaria, e pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 21,
que aprova Adendo a Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 8a
edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com as
alteracdes do Capitulo 5: Fonte ou Destinacdo de Recursos, bem como a Portaria
375, de 08 de julho de 2020, alterada pela Portaria 709, de 25 de fevereiro de
2020.

4- DO PROCESSO LEGISLATIVO
4.1 — DA AUDIENCIA PUBLICA

Devemos apontar, por pertinente, para a necessidade de realizacdo de

audiéncia publica, consoante prevé o paragrafo unico do art. 48, § 1, da LRF.

E oportuna ressaltar a necessidade que nessa Audiéncia Publica se faca
presente o Gestor Municipal de Finangas, agente politico que, ao menos em tese,
deve ter elaborado o projeto de LDO, para que fornega os esclarecimentos
necessarios na discussao publica a que alude a Lei de Responsabilidade Fiscal,

obedecendo-se os requisitos formais (ampla e irrestrita divulgagao por todos os
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meios) e os requisitos materiais, quais sejam, as midias e audio e video com
pronunciamentos da audiéncia publica, que deverdo instruir os autos do presente

projeto.

Além do mais, em homenagem ao Estado de Direito Democratico (gestao
democratica da cidade, prevista no Estatuto da Cidade), a realizagdo de audiéncia
publica se torna medida imprescindivel (art. 44 da Lei 10.257/01), constituindo
momento em que os setores técnicos e representativos de nossa comuna poderao

manifestar-se acerca do presente projeto de lei.

Neste caminho, a adocdo de um modelo participativo € uma forma de
aproximar cidadao dos gastos publicos. Importante destacar que as sugestdes
propostas ndo vinculam o Executivo, sendo meramente opinativo, tanto € que nao
pode qualquer do povo enviar ao Legislativo projeto de lei envolvendo questdes
orcamentarias, pois todo projeto sobre o orcamento deve ser oriundo do

Executivo.

Assim, considerando a legislagao exposta, a audiéncia publica € condi¢ao de
validade do processo administrativo em que o projeto esta inserido. Caso nao seja
realizada, o processo estara viciada, pois tera preterido uma formalidade

essencial.
Por isso, opina-se pela realizagado da audiéncia publica.
4.2 — DAS PROVIDENCIAS TECNICAS

Sugerimos a Presidéncia da Casa dar ciéncia aos Srs. Vereadores da

orientacao contida neste parecer, bem como do parecer financeiro.

E nos termos do artigo 36, inciso |, paragrafo unico da L.O.J., sua aprovagao
deve se dar até o ultimo dia do més de julho, sob pena de n&o ser possivel o

recesso parlamentar. Di-lo:

Art. 36. A sesséo legislativa desenvolve-se em dois periodos:
(Redacgao dada pela Emenda a Lei Organica n.° 83, de 10 de
margo de 2020)

| — de 10 de fevereiro até a votagdo do projeto da Lei de

Diretrizes Orgamentarias — LDO, em julho;
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(...) Paragrafo unico. A sessao legislativa nao sera
interrompida sem a aprovagao dos referidos projetos
orcamentarios. (Redagédo dada pela Emenda a Lei Organica
n.° 83, de 10 de margo de 2020)

O motivo para o estabelecimento de prazo para a aprovagao do projeto da
LDO diz respeito ao tempo habil para a elaboragcdo da futura lei orgamentaria

anual, uma vez que esta depende daquela.

4.2.1 — DA COMISSAO E DA VOTAGAO

Nos termos do §1 do art. 171 do Regimento Interno, é necessario o
encaminhamento do presente projeto a Comissdo Mista e Vereadores, para que
seja realizado o exame da lei, bem como a emissao do parecer no prazo fatal de
45 dias.

Apos devidamente instruido com o parecer da Comissao Mista, na forma
regimental, o projeto devera ser incluido na Ordem do Dia para ser apreciado em

uma unica votagao (art. 173, R.1).

Considerar-se-a aprovado o presente projeto de lei se alcangar a maioria
simples dos Vereadores presentes a sessao, nos termos do art. 44 da L.O.J.

5- DO ASPECTO FINANCEIRO

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6érgao que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n° 05/2025, esclarece que a

propositura se encontra apta a tramitagao, ja que atende a legislagao vigente.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do o6rgado, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideragao a presuncdo de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.
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6 — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

A — em relagao a constitucionalidade e a ilegalidade, ndo ha obice ao regular

tramite do projeto;
B — que seja realizada a audiéncia publica;

C - no que se refere ao art. 21, que seja realizado, pelo mérito, o
sopesamento do percentual estipulado previamente pelo Chefe do Executivo, se o

caso, com o concurso da Diretoria Financeira da Casa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 15 de abril de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Jesiel Henrique Sueiro Ester Vitoria de Jesus Morais

Procurador Juridico Estagiaria de Direito



