k Sondiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 149

PROJETO DE LEI N° 14.640 PROCESSO N° 1532

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, HENRIQUE CARLOS PARRA PARRA FILHO, o
presente projeto de lei visa alterar a Lei n° 8.389/2015, que institui a Politica Municipal
para Infancia e Adolescéncia de Jundiai e o Plano Municipal para Infancia e Adolescéncia
de Jundiai-PMIA, para prever a aplicacdo do sistema de escuta especializada e depoimento

especial, conforme disposto na Lei Federal n° 13.431/2017.

Nos termos da justificativa, o intuito do projeto é promover a adequagdo da Lei
Municipal n° 8.389, de 25 de marco de 2015, a Lei Federal n° 13.431, de 04 de abril de
2017, que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente vitima
ou testemunha de violéncia, com énfase na escuta especializada e no depoimento especial,
que sdo fundamentais para evitar a re-vitimizacdo e garantir a integridade fisica e

emocional dessas vitimas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/05, e copia da lei a ser alterada as
fls. 06/09.

E o relatorio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade, conforme passa a

expor.
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Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor legisla sobre assunto de
interesse local, na medida que objetiva incluir previsdes expressas quanto a aplicacdo do
sistema de escuta especializada e do depoimento especial, conforme estabelecido pela Lei

Federal n° 13.431/2017.

Neste caminho, conforme o art. 30, I e II, da CF/88, é atribuido ao Municipio a

competéncia constitucional para disciplinares os assuntos. Vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o STF tem
procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengdo do constituinte ao eleva-los ao
status de entes federativos na CF/88.

A interpretacao do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma forma que

prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as necessidades dos cidadaos.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, 0 certame ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos
da Administracao Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, sendo certo,

deste modo, que ndo ha nenhuma invasdo de competencia privativa do Chefe do Executivo.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral (tema 917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
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reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores ptiblicos

(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal). (Grifo nosso)

Ademais, incontroversa a necessidade do Municipio adequar a sua legislacao e o seu
aparato administrativo para o atendimento de marcos regulatorios federais, mais ainda
quando se trata de matéria sensivel, correlata a direitos fundamentais e situacdes de

vulnerabilidade.

Além disso, a Lei Federal n° 13.431/2017 completou 8 (oito) anos de vigéncia
recentemente, sendo de rigor o empreendimento de esforcos pelo Ente Municipal para sua

efetiva implementacao.

Especificamente quanto a imposicdao de obrigacdes ao Poder Executivo e a
publicizacdao de cronograma de cumprimento da Lei o Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo assim ja se manifestou:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.715, de 12 de
junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispde sobre a
obrigatoriedade da publicacdao do cronograma de limpeza e manutenc¢do das
areas externas das escolas da rede municipal de ensino infantil e fundamental
de Itapecerica da Serra. 1) Violacdo ao principio da Separacdo de Poderes.
Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de matéria referente ao direito
de acesso a informacgdo a populacdo local. Nitido respeito aos principios da
publicidade e transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo
e o Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa
reservada do Poder Executivo elencado no pardgrafo 2° do artigo 24 da
Constituicao Estadual, bem como ndo impde atribuicGes a 6rgaos ptblicos ou

interferéncia na Administragdo do Municipio, e, portanto ndo viola o principio
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Irrelevante a arguicdo de criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em
que foi promulgada. De rigor a declaracdo de constitucionalidade da Lei n°
2.715, de 12 de junho de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra. Agdo

direta julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212372-02.2019.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro:
15/06/2020)

Por 6bvio que o cronograma nao poderia ser estabelecido diretamente e por etapas
por lei de iniciativa parlamentar sob pena de violacdo do principio da separacdao de funcdes
do Estado (art. 2° da CF e art. 5° da CESP), no entanto, nos moldes como apresentado,

afigura-se constitucional.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cendrio, configura-se revestido condicdo de legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6% “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como

resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuicoes:

[...]

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias

de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e estadual;

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do projeto.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer obices a regular tramitacdao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

4 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 28 de margo de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Gabriel Gustavo Flausino Negrini
Procurador Juridico Estagiario de Direito

Ester Vitoria de Jesus Morais

Estagiaria de Direito
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