Céamara Municipal de Jundiai

Séo Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 714
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 11.573 PROCESSO N°69.808
1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente

o presente projeto de lei, de autoria do Vereador ANTONIO CARLOS PEREIRA NETO, que
exige, no comércio e na prestagdo de servigos, devolugdo de troco aos clientes nas condi¢des que
especifica e dd outras providéncias, por considerd-lo eivado de vicios de ilegalidade ¢

inconstitucionalidade, conforme as motivag¢des de fls. 12/15.
2. O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

3. Com relagdo a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas, reportamo-nos ao nosso Parecer n° 524, de fls. 06/07, que neste ato reiteramos. Dufa venia
discordamos das razdes de veto em razdo de, com base no art. 13, inciso 1, da Carta de Jundiai, eis que
a Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive no sentido de

complementar a legislagfio federal e estadual no que couber.

4, O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e

Redagdo, nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

5. Relativamente "a ilegalidade e inconstitucionalidade
alegadas no que concerne 4 (i) indicagfo da UFM (Unidade Fiscal do Municipio) como indexador da
multa prevista no inc. I do art. 6° do projeto, temos que o mesmo resta derruido, a partir de uma

andlise sistdmica do ordenamento juridico municipal e da jurisprudéncia do E. STF e E. TJ/SP.

5.1. Primeiro, a Lei Complementar municipal n°® 460 (Codigo
Tributario Municipal), em seu art. 6°, caput, estabelece que a UFM sera atualizada, anualinente, pelo

INPC/IBGE, portanto, por indice federal oficial.

5.2, Segundo, o valor da multa em “UFM’s” estd sendo
instituida por lei, o que afasta qualquer alega¢do de exorbitancia do poder regulamentar (art, 84, inciso

IV, da CF, aplicado por simetria).
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5.3. Tereeiro, a instituicio da multa refoge ao regime juridico
tributdrio (nfio se trata de matéria tributaria), mas se refere a relagfio sancionatéria derivada do

descumprimento do comando instituido no projeto de lei ".

54. Quarto, a indicago da UFM como indexador da multa
tem a vantagem (teleologica) de manter a atualidade monetdria da sancfo, afastando custosa e
necessaria reedi¢fio legislativa periddica, no sentido de alterar o valor da muita (naturalmente corroida

pelo processo inflacionario)®.

5.5. Quinto, os Tribunais patrios acolhem a possibilidade de

fixagdo de multas em UFM, desde que fixados em indices oficiais da Unifio (o que é o caso dos autos).

5.5.1. Nesse sentido, V. Aresto do E. STF:

"TRIBUTARIO. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS.
FIXACAO POR DECRETO. UTILIZACAO DA UNIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO - UFM PARA FIXAGCAO DE ALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTAGAO, ISENGAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE
CONSERVAGAO E DE LIMPEZA. .

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os elementos

acima, relativos ao IPTU, por ndo terem sido submetidos pela Constituicio Federal

ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados por meio de regulamento. A

utilizaciio da UFM, para fim de atualizaciio do tributo, s6 ha de ser considerada

indevida se comprovado que, com sua aplicaciio, os_valores alcancados

extrapolam os que seriam apurados mediante cdlculo efetuado com base nos

indices oficiais_ fixados pela Unifio, no_ exercicio de sua competéncia

INesse sentido, V. Aresto do E. STJ: “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. INEXISTENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. MULTA POR INFRACAO E MULTA DE MORA. INSTITUTOS DISTINTOS.,
CUMULACAO. CONFISCO. HONORA’RIOS ADVOCATICIOS. LIBERDADE NAS RAZOES DE DECIDIR. “.) 7 A
jurisprudéncia é pacifica no sentido de gue muita ndo é tributo,_podendo ela ter efeito confiscatério. “8.

Ndo hd impedimento legal no fato de o Relator utilizar como razdo de decidir os fundamentos da decisio
agravada_externados pelo juizo que_inadmitiu @ recurso especial. “9. Agravo regimental_ndo provido’
[grifou-sel (AgRg no AG n. 436.173 . Min. losé Delgado).

2Nesse sentido, excerto de julgado do E. TJ/SC: Frisa-se que a aplicagdo da “correcdo monetdria visa
manter atualizado no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua expressdo nominal: ndo
gera acréscimo ao valor nem traduz sangdo punitiva, decorrendo de simples transcurso tem;ia/, sob

regime de desvalorizagdo da moeda’ (AC n. 48.992, Des. Nilton Macedo Machado).
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constitucional exclusiva, hipotese nio configurada no caso. No que concerne as

taxas, ¢ manifesta a sua inconstitucionalidade, por ndo terem por objeto servigo
publico divisivel e referido a determinados contribuintes, ndo havendo possibilidade,
por isso, de serem custeados senfio pelo produto dos impostos gerais. Declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 86, I, [l ¢ [lI; 87, I e 11I; 91; 93, 1 e ll; e 94, L e 1,
todos da Lei n°® 6.989, de 29.12.66, do Municipio de S&o Paulo. Recurso conhecido
e, em parte, provido."(STF - Tribunal Pleno, RE n. 188391/SP, Relator Min. ILMAR

GALVAO, DJ 01.06.2001, 0. 89).

5.5.2. No mesmo sentido, V. Aresto do E. TJ/SP :

9127201-51.2002.8.26.0000 Apelagéo

Relator(a): Jodo Alberto Pezarini

Comarca: Batatais

Orgio julgador: 14° Cmara de Direito Publico

Data do julgamento: 06/10/201 1

Data de registro: 07/10/2011

Outros nimeros: 1085331500

Ementa: APELACAO Embargos a execugdo acolhidos. ISSQN Servigos de

advocacia Lancamento efetuado com base em valor fixo anual. Consondncia com o
artigo 9°, § 1° do Decreto-Lei 406/68. llegalidade da Lei Municipal 2.027/93 néo

configurada. Utilizaciio de unidade fiscal de referéncia. Admissibilidade. Recurso

provido.

5.5.2.1. E no corpo do referido Acorddo consta que “ndo hd qualquer
ofensa a Magna Carta em fixar o montante do tributo (in casu, multa) devido em unidades fiscais

de referéncia, sendo vedada apenas a utilizacio de indice proprio que supere aquele oficial”,

5.6. E como visto, pela leitura do art. 6° caput, da Lei
Complementar n° 460, o indice adotado pelo Municipio é o INPC/IBGE, vale dizer, indice oficial da

Uni#o.

5.7. Por tais razdes, somos pelo afastamento das razdes do

veto, por tal argumento.

6. Em conformidade com a Constituigdo da Repuiblica ¢ a
Lei Organica de Jundiai, a Camara deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, c/coart. 53, § 3° da L.O.M.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagsio do Plenario, o veto

serd pautado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigdes, até
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sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituigio Federal, c/c
o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

S.m.e.

Jundiai, 2 de outubro de 2014.

Konodelo Jolde, Urena

EL CESAR SPINARDI RONALDOQO SALLES VIEIRA
Estagiario de Direito Consultor Juridico




