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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 173

PROJETO DE LEI N° 14.656 PROCESSO N° 1.845

De autoria da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, o presente projeto de lei
autoriza a construc@o de abrigos para guardas-noturnos e vigilantes locais.

A propositura encontra-se justificada.

1-PARECER:

N3ao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela nos afigura
eivada de vicio de inconstitucionalidade.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em questdao apresenta vicio de iniciativa, pois versa sobre matéria
relativa a organizagdo e gestdo administrativa do municipio, sendo, portanto, de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo. Tal exigéncia decorre do artigo 61, §1°, II, "a", da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 72, XII, da Lei Organica do Muni01p10 de
Jundiai.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;
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Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
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XII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei;

Neste sentido, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2097808-05.2022.8.26.0000,
julgada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, declarou a inconstitucionalidade da Lei n°
10.478, de 15 de marco de 2022, do Municipio de Santo André, que tratava da criacdo de
pontos de parada para motoristas de aplicativos e Taxi no Municipio, de iniciativa
parlamentar. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em desfavor da
Lei no 10.478, de 15 de marco de 2022, do Municipio de Santo André, que
"autoriza o Poder Executivo a criar pontos de parada para motoristas de
aplicativos e Taxi no Municipio de Santo André e da outras providéncias'".
Alegacio de vicio de iniciativa e auséncia de indicacao da fonte de custeio.
Vicio material. Auséncia de indicacdo especifica da fonte de custeio é
insuscetivel de macular o art. 25 da Constituicdo Estadual. Possibilidade
apenas da norma se tornar inexequivel no exercicio de sua promulgagao.
Vicio formal. Lei de iniciativa parlamentar. Fixacao de atribuicoes
especificas ao Executivo para a construcio dos pontos de parada para
motoristas de aplicativos e taxi, como realizacdo de estudo urbanistico,
fiscalizacdo eletronica automatica e parcerias com estacionamentos privados,
na impossibilidade de instalacdo dos pontos na via publica. Incumbéncias
vinculadas a organizacdo, planejamento, gestio e execucdo de servigos
pitblicos a serem prestados por orgaos da administracio. Matéria reservada
ao Chefe do Executivo. Vulneragao ao principio da separacao dos Poderes.
Infringéncia aos artigos 50; e 47, I, X1V, XIX, "a", da Constituicdo Estadual.
Acao procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2097808-05.2022.8.26.0000; Relator
(a): James Siano; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro:
09/09/2022)

Ademais, o carater meramente autorizativo da norma ndo altera o quadro quanto a sua
inconstitucionalidade, uma vez que o Orgao Especial do TJ-SP tem assim se pronunciado:

(...) Pouco importa, ademais, que a lei impugnada seja de natureza
“autorizativa”. Este Orgao Especial ja se deparou, algumas vezes, com essa
questdo, assentando posicionamento no sentido de que a denominada
“autorizacdo” tem, em verdade, conteiido de determinagdo, agasalhando o
entendimento de Sérgio Resende de Barros, que leciona que:
“Insistente na pratica legislativa brasileira, a 'lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizacdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
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leis', passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
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estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu 'lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa é a 'lei’ que - por nédo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicao, pois estao dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da 'lei’ comeca por uma expressio que se tornou padrdo: 'Fica o Poder

’

Executivo autorizado a ... O objeto da autorizaciao - por ja ser de

competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia ser 'determinado’, mas
é apenas 'autorizado' pelo Legislativo. Tais 'leis', obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a
si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente.”
(Sérgio Resende de Barros, “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo
Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/11/2024; Data de Registro:
29/11/2024)"

3 - CONCLUSAO:

Em suma, sob o prisma juridico, conclui-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do
projeto de lei, em razdo da violacdo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
legislar sobre organizacdo administrativa. Recomenda-se, portanto, a conversao da proposta
em Indicacdo, permitindo que o tema seja analisado e eventualmente regulamentado pelo
Poder Executivo Municipal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-
mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 07 de abril de 2025.
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