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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 99

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.152 PROCESSO N° 971

De autoria do Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o presente projeto de
lei preve a alteracao do Cddigo de Obras e Edificacdes para prever emparedamento de
imoOvel abandonado.

A propositura encontra-se justificada.

1-PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela nos afigura
eivada de vicio de inconstitucionalidade.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, a alteracao do Codigo de Obras e
Edificacdes deve ocorrer por meio de Lei Complementar, conforme previsto no art. 43 da
Lei Organica do Municipio de Jundiai. Dessa forma, ¢ formalmente adequada a escolha do
instrumento normativo para a proposta em analise.

No entanto, a proposicao legislativa incorre em vicio formal de inconstitucionalidade,
pois impde obrigacdes e atribui¢des a 6rgaos pliblicos municipais, interferindo diretamente
na organizacao e funcionamento dos servigos ptblicos.

O art. 46 da Lei Organica de Jundiafi estabelece que a disciplina dos servigos ptblicos
municipais e a organizacdo dos 6rgaos da Administracdo sdo de competéncia privativa do
Poder Executivo. Especificamente, o inciso IV trata dos servigos piiblicos municipais, € o
inciso V versa sobre as atribuicdes dos 6rgdos administrativos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo reforca esse
entendimento. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2107529-25.2015.8.26.0000, o
tribunal considerou inconstitucional lei municipal que criou obrigacdes administrativas sem
iniciativa do Executivo, por violar o principio da separagdao dos poderes.
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 4.092/15 (“Dispoe sobre
medidas permanentes de prevencao, de controle e de fiscalizacdo do
Municipio de Dois Corregos no combate a dengue e da outras providéncias”).
Inconstitucionalidade, por criar obrigacoes e se imiscuir em matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Descabimento. Desrespeito aos
artigos S0, caput, 25, 47, incisos 11 e XIX,
alinea 'a’ e 144 da Constituicdo do Estado. Agao procedente.” (Agao Direta
de Inconstitucionalidade no 2107529-25.2015.8.26.0000, rel. Des. Borelli
Thomaz, j. em 07/10/2015) Ante o exposto, a proposicdo apresentada é
inconstitucional por vicio da reserva da Administracdo e violagdo do
principio da separagdo dos poderes, nos termos do Art. 72. da Lei Organica e
arts. 50 e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicao do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.

Ante o exposto, a proposicdo apresentada & inconstitucional por violar o principio da
separacdo dos poderes e a competéncia privativa do Executivo para disciplinar suas
atribuicdes administrativas.

3 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, embora a matéria do projeto seja de interesse local e passivel de
legislacao municipal, a proposicao apresenta vicio formal de inconstitucionalidade ao criar
obrigacdes para Orgaos do Poder Executivo, interferindo na estrutura administrativa e na
prestacdo de servigos publicos municipais.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso I do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Co-
missao de Justica e Redacdo, bem como da Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urba-
na.

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, II, paragrafo tinico, L.O.M.).

Jundiai, 02 de abril de 2025.
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