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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 151

PROJETO DE LEI N° 14.642 PROCESSO N° 1.536

De autoria do Vereador JOSE CARLOS FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei
prevé implantagdo do servico de “Vel6rio Virtual”.

A propositura encontra-se justificada.

1 - PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela nos afigura
eivada de vicio de inconstitucionalidade.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei municipal em questdo revela-se inconstitucional, pois extrapola ao
principio da separacdo dos poderes e ofensa a livre iniciativa e liberdade economica, nos
termos do Art. 72, II, XII da Lei Organica e arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo
do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta, bem como, as
disposicoes do art. 170 da Constitui¢ao Federal.

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

IT — exercer, com o auxilio dos Secretdrios e Coordenadores, a dire¢do da
Administra¢do Municipal;

XII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigées previstas nesta Constitui¢do:
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XIV — praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administra¢do estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

Artigo 144 — Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

O servico funerario municipal é prestado pela Fundagdo Municipal de Acdo Social
FUMAS, criada pela Lei Municipal n°® 5.440, de 13 de abril de 2000. O projeto de lei em
questdo prevé a inclusdo de nova modalidade de servi¢o funerdrio (velério virtual), nas
funerdarias e servicos de sepultamento do municipio.

Todavia, as formas de gerenciamento de servicos funerdrios sdo exclusivos da
administragdo municipal.

Neste sentido, confira-se o entendimento da Corte Paulista em sede de controle de
constitucionalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.917, de 15 de
julho de 2021, do Municipio de Lorena, de iniciativa parlamentar, que
“dispde sobre a concessdo de auxilio funerdria. Norma que garante as
familias de baixa renda o beneficio denominado (auxilio-funeral), eventual em
virtude de morte assegurando as familias solicitantes o pagamento de urna
funerdria, transporte funerdrio num raio de até 250 quilémetros. Inocorréncia
de afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. Interferéncia, entretanto, no
funcionamento e gestdo administrativa da Administragdo, violando os
postulados da reserva da Administragdo e da separagdo de poderes, nos
termos dos arts. 5° e 47, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por for¢ca do art. 144 da mesma Carta.
Inaplicabilidade do artigo 113 da ADCT ao caso em andlise.

Acdo procedente”. (Acgdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2207614-09.2021.8.26.0000, rel.
Des. Xavier de Aquino, j. em 16/03/2022).

Por fim, em relagdo aos veldrios particulares, a medida ofende os postulados da livre
iniciativa e da liberdade econdomica (art. 170, CF), principios resguardados pela nossa
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Constituicdo Federal, porquanto haveria aumento de custos para a implementacdo da
modalidade prevista pelo projeto de lei.

3 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, a matéria proposta € inconstitucional por vicio da reserva da
Administragdo, violagdo ao principio da separacdo dos poderes e ofensa a livre iniciativa e
liberdade econdmica, nos termos do Art. 72. da Lei Organica e arts. 50 e 47, XIV e XIX,
“a”, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da mesma
Carta, bem como, as disposicoes do art. 170 da Constituicao Federal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inciso I do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva tdo so-
mente das Comissao de Justica e Redacao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 25 de margo de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador-Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Gabriel Gustavo Flausino Negrini
Procurador Juridico Estagiario de Direito

Ester Vitoria de Jesus Morais
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