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PROCURADORIA JURIDICA

DESPACHO N° 16/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.153, do
Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO (PROCESSO N° 1105/2025), que altera o
Codigo Tributario para reduzir a aliquota do IPTU de imdvel residencial em que haja,

defronte de sua testada, ponto de Onibus instalado.

Trata-se de propositura que, por implicar renlincia de receita ptblica, deve ser instruida

com a correspondente estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Sem essa

estimativa, caracterizar-se-a inconstitucionalidade formal, por inobservancia do art. 113 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, ja declarado pelo
Supremo Tribunal Federal como aplicavel a todos os entes da Federacdo', bem como
ilegalidade, por violacao a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n®
101/2000), art. 14, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO (Lei n® 10.192/2024 — LDO
para 2025), arts. 31 e seguintes.

Ainda assim, € oportuno mencionar o entendimento do TJSP em situacao semelhante:

Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Sao José do Rio Preto — Lei Complementar Municipal n°
752/2024, de iniciativa parlamentar, que institui o programa "IPTU Verde" —
Concessdo de isencdo tributaria parcial "aos proprietarios de imoveis
residenciais e nao residenciais, incluindo condominios horizontais e verticais,
que adotarem medidas de sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica"-
Inexisténcia de vicio de iniciativa, conforme tese firmada no Tema n° 682 do
STF — Auséncia de ofensa ao principio da separacao dos Poderes no que toca
aos arts. 6° a 10, que veiculam meros procedimentos fiscalizatorios e

arrecadatorios comumente adotados pelo Fisco — Inexisténcia de afronta aos

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N¢ 1.293,
DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE DOENCAS
GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. (...) ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. (...) 1. A Lei n®
1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuncia de receita de forma a acarretar impacto orgamentario. A
auséncia de prévia instrugao da proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal. (...) (ADI 6074, Relatora: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020)
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principios da isonomia e a proporcionalidade — Incentivo, mediante modico
desconto (5%), a utilizacdo de fonte sustentavel de energia, em prol do meio-
ambiente — Supostas mdaculas ao texto constitucional ja afastadas por este C.
Orgao Especial na ADI n° 2155357-07.2021.8.26.0000, na qual se analisou a
Lei Complementar n® 660/2021 do mesmo Municipio e de teor idéntico ao da
presente — Inconstitucionalidade, na ocasido, por forca da auséncia da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro da propositura, afrontando-
se o art. 113 do ADCT — Projeto de lei que culminou na norma "sub examine"
que, diversamente, foi acompanhado do referido estudo — Necessidade,
contudo, de avaliar aspectos basicos da idoneidade do documento, a luz da
relevante finalidade almejada pelo dispositivo constitucional: o adequado
controle dos gastos publicos e a manutencao da regularidade fiscal dos entes
federados - Estudo apresentado que possui metodologia falha, sendo
insuficiente para apontar, com a solidez necessaria, a real dimensao da
renincia fiscal — Falta de (i) indicacio da fonte da qual extraida a
quantidade de imoveis, em tese, sujeitos ao beneficio; (ii) da metodologia de
calculo empregada para obtencao da estimativa para o ano de 2024; e (iii) do
racional que lastreou a duplicacao do impacto entre 2024 e 2025 e a

manutengcao em 2026 - Pedido Julgado procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236273-23.2024.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgao Julgador: Orgado Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2025; Data de Registro:
30/01/2025

Portanto, sugerimos que se oportunize ao autor a juntada de referido documento,
posteriormente a propositura devera ser despachada a Diretoria Financeira, para emissao de
seu parecer, e em seguida retornar a esta Procuradoria Juridica, na forma do art. 139, I, do

Regimento Interno.

Jundiai, 24 de fevereiro de 2025.

Péag. 2/3 - Despacho n° 16 - PLC 1153/2025 - Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA FERREIRA e outros

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7B06-9479-CFE2-501D IB(r:a!: {)m




VAR

Cémara Muqicipal

Jundiai

SAO PAULO

Jesiel Henrique Sueiro Gabriel Gustavo Flausino Negrini

Procurador Juridico Estagiario de Direito

Ester Vitoria de Jesus Morais

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por PEDRO HENRIQUE por GABRIEL DEJESUS por JESIEL HENRIQUE
OLIVEIRA FERREIRA RUIVO DA CRUYZ SUEIRO

Data: 27/03/2025.08:22  Data: 27/03/2025 11:50 Data: 24/04/2025 15:32

Péag. 3/3 - Despacho n° 16 - PLC 1153/2025 - Esta € uma cépia do original assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA FERREIRA e outros

i -H_ Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 7B06-9479-CFE2-501D IB(r:a!:;—)m




		2025-03-27T11:22:42+0000


		2025-03-27T14:50:35+0000


		2025-04-24T18:32:04+0000




