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PROCURADORIA JURIDICA

DESPACHO N° 17/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1155, de autoria do Vereador PAULO
SERGIO MARTINS (PROCESSO N°1.419), que altera Lei Complementar 636/24, que
permite regularizacdo de edificacbes, para permitir que a area total de ocupacdo possa
exceder em até 50% a taxa de ocupacdo definida para a zona de uso do solo onde o imovel
esta localizado.

Vem a esta Procuradoria a presente propositura, que objetiva aprimorar a Lei
Complementar 636/24, ampliando as condi¢des para a regularizaciao de edificagOes,
assegurando que a ampliagdo da taxa de ocupagdo ocorra dentro de um limite razoavel,
evitando impactos negativos na infraestrutura e no meio ambiente, promovendo seguranga,

organizacao e legalidade no uso do solo municipal.

Antes de esta Procuradoria exarar parecer, observando o principio democratico erigido
pela Constituicdo Federal, bem como ao decorrente postulado da gestao democratica da
cidade, fixada como diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001), entendemos necessaria a edicao de prévio estudo urbanistico a respeito
da matéria, bem como a realizacao de audiéncia publica, conforme jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo, onde entidades técnicas e
representativas da sociedade possam se manifestar acerca desse projeto de lei, como a
manifestacao do Conselho Municipal de Politica Territorial e da Secretaria de Planejamento

Urbano e meio ambiente.

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participagdo popular e controle social do
Poder Publico (art. 8°-C da Lei Organica do Municipio) e, consequentemente, a legitimidade
do projeto de lei, que também serd instruido com mais elementos técnicos, ensejando

melhor analise, visando a tutela do interesse publico.
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O rito especifico com planejamento técnico adequado e participagdo popular resta

consagrado pela jurisprudéncia historica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
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senao vejamos acdrdao recente que por sua representatividade oferecem um norte adequado

para a instrugao do processo legislativo em exame:

Acao direta de inconstitucionalidade — Leis n’s 1.489, de 16 de outubro de
2019, e 1.501, de 30 de dezembro de 2019, do Municipio de Santo Antonio
do Pinhal, que estabeleceram parametros e restricoes ao parcelamento do
solo nos bairros de Sertdozinho e Barreiro e os incorporaram ao
perimetro urbano da cidade. - Vicio formal no processo legislativo - Leis
de natureza urbanistica - Inobservancia a exigéncia de participacdo
popular direta no processo legislativo, que, neste caso, era ainda mais
relevante, pela possibilidade de a expansao do perimetro urbano impactar
negativamente area de protecdo ambiental. - Infracdo ao artigo 180, 11, da
Constituicdio do Estado de Sao Paulo, segundo o qual, "No
estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurardo a participacdo das
respectivas entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solucdo
dos problemas, plano, programas e projetos que lhes sejam concernentes",
bem como aos artigos 144 e 191, da mesma Carta. - Entendimento
pacifico do E. Orgao Especial desta Corte, no sentido de que as leis que
versam Ssobre matéria urbanistica devem ser precedidas de estudos
técnicos e audiéncias publicas, garantida a participacao da populacio e
de entidades comunitarias. - Inconstitucionalidade configurada -
Modulacdo de efeitos, diante do longo periodo de tempo passado entre o
inicio da vigéncia e a suspensdo da eficacia das leis em exame, para
preservar a seguranga juridica e o Erario Municipal — Pedido procedente,
com modulagao.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2266517-03.2022.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo — N/A; Data do Julgamento: 03/05/2023; Data de
Registro: 05/05/2023)

Acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n° 1.042,
de 08 de julho de 2022, e da Lei n°® 6.295, de 08 de julho de 2022, ambas do
Municipio de Catanduva, envolvendo a revisao do Plano Diretor e a atual
demarcagdo perimétrica da zona urbana da cidade — Normas aprovadas em
sessdo extraordinaria convocada em pleno recesso parlamentar, trés dias
depois de protocolizados os projetos de lei pelo Executivo — Auséncia de
planejamento técnico adequado e de efetiva participacao popular — Ofensa
aos artigos 180, caput, e inciso I, e 181, caput; da Constituicido Estadual, e
aos os artigos 182, caput, e 30, inciso VIII, da Lei Maior — Acdo procedente,
com modulagao dos efeitos.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2238665-33.2024.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro:
06/02/2025)
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Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que a votacao do projeto de lei seja precedida
de oficios a A Unidade de Gestao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente e ao Conselho

Municipal de Politica Territorial para a devida instrucao técnica da propositura.

Sem prejuizo, o projeto em tela devera ser pautado e debatido em audiéncia publica,
observando-se o rito regimental para sua realizacdo, principalmente no tocante a sua
publicidade, que deverd ser ampla. Sugere-se o convite ao Gestor da Unidade de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, ao Conselho Municipal de Politica Territorial
na pessoa de seu Presidente, além das entidades que se entender pertinente, no sentido

de que se manifestem sobre a viabilidade técnica da propositura.

ApOs a realizacao da audiéncia publica e instrugao processual com os estudos técnicos

referenciados, retornem os autos a esta Procuradoria para analise e parecer.

Jundiaf, 24 de marco de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Gabriel Gustavo Flausino Negrini
Procurador Juridico Estagiario de Direito

Ester Vitoria de Jesus Morais

Estagiaria de Direito
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