k Sondiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 122

PROJETO DE LEI N° 14.616 PROCESSO N° 1126

1-RELATORIO

De autoria dos Vereadores, MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS
e JOAO VICTOR RAMOS, o presente projeto de lei visa alterar a Lei 8.351/2014, que
instituiu Normas de Defesa e Bem-Estar Animal, para dispor sobre normas preventivas ao

esquecimento de animais no interior de veiculos.

Nos termos da justificativa, o intuito do projeto é implementar no municipio de
Jundiai uma legislacdo que previna o esquecimento de animais em veiculos, além de
conscientizar a populacdo, promover o bem-estar animal e reafirmar o compromisso da
cidade com politicas publicas alinhadas aos principios de respeito e protecao aos seres

Vvivos.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04/06, e cépia da lei a ser alterada as

fls. 07/08.

E o relatdrio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade, conforme passa a

expor.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE - INTERESSE LOCAL
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Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor legisla sobre assunto de
interesse local, bem como sobre o adequado ordenamento territorial, na medida que

objetiva disciplinar os proprietarios de animais que os esquecerem dentro de veiculos.

Neste caminho, conforme o art. 30, I e VIII, da CF/88, é atribuido ao Municipio a

competéncia constitucional para disciplinares os assuntos. Vejamos:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o STF tem
procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intencao do constituinte ao eleva-los ao
status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma forma que

prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as necessidades dos cidaddos.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, 0 certame ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de orgaos
da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, sendo certo,

deste modo, que ndo ha nenhuma invasdo de competencia privativa do Chefe do Executivo.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral (tema 917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido.

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos

(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal). (Grifo nosso)

Para corroborar com esse viés, colaciona-se o entendimento do E. TJSP, em situagado

analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI No 5.707, DE 11
DE AGOSTO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE
'DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZ INFORMANDO OS NUMEROS
DE TELEFONE, O SITE E O ENDERECO DO CONSELHO TUTELAR,
NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE' - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 50, 24, §20, 47,
INCISOS II, XI, XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ —
PRESTIGIO A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E ACESSO A
INFORMACAO — NORMA, ADEMAIS, QUE CONVERGE A DISPOSICOES
DA LEGISLAGCAO FEDERAL (LEI No 12.527/2011) — PRECEDENTES DO
C. ORGAO ESPECIAL - DISPOSIGOES PONTUAIS, TODAVIA, DOS
ARTIGOS 20 (POR PRATICAR ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO) E 60
(POR IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICA PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA  OBRIGACAO), QUE SE MOSTRAM
INCONSTITUCIONAIS — TESE DE CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO VINGA — PRETENSAO
PROCEDENTE EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222492-65.2023.8.26.0000; Relator

(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
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Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de
Registro: 22/02/2024)

kK

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.431/2024, DO
MUNICIPIO DE POA. INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE
AFIXAR_SE «CARTAZ EM ESTABELECIMENTO DE SAUDE E DE
ASSISTENCIA SOCIAL, SOBRE O DIREITO A PENSAO AOS ORFAOS EM
RAZAO DO CRIME DE FEMINICIDIO (...)». - A norma em pauta parece
moldar-se ao principio da publicidade — que deve nortear os atos da
administracdo publica— , além de fomentar a protegdo aos direitos da
crianga e do adolescente. - Ndo ofende a separagdo de fungdes politicas lei
de iniciativa parlamentar que dispbe sobre a afixa¢do de cartazes em
estabelecimentos de satide e de assisténcia social, por ndo versar essa lei a
estrutura ou a atribuigdo de drgdos publicos, nem sobre o regime juridico de
seus servidores. - Ndo se vislumbra, no caso, violagdo da norma do art. 113
do Ato das disposigGes constitucionais transitérias -Adct do Codigo politico
nacional de 1988, uma vez que da leitura do texto legal impugnado néo se
extrai a apontada criagdo ou alteragdo de despesa obrigatdria ou, ainda,
rentincia de receita que acarrete a exigéncia de estudo de impacto

or¢amentdrio e financeiro. Improcedéncia da agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216789-22.2024.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Dip; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro:
06/12/2024)

Eok

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Dispositivos legais que
dispbem sobre a afixagdo de cartaz sobre os perigos da automedicagcdo em
estabelecimentos que comercializam medicamentos — Objetivo de assegurar
o cuidado com a saude dos municipes — Norma que instrumentaliza e
concretiza, no plano local, direito social e fundamental a satide, previsto

constitucionalmente — Competéncia legislativa concorrente — Auséncia de
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estrutura ou planejamento da Administragdo — Entendimento firmado no
julgamento do Tema no 917 do STF - Vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separagdo de poderes inexistente. Inconstitucionalidade apenas
do inciso IV do artigo 30 do ato normativo — Imposi¢do de penalidade de
suspensdo do alvard de funcionamento e sua sucessiva cassagdo para a
hipétese de descumprimento da medida, que ofende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, produz interferéncia indevida no livre
exercicio da atividade econémica e dificulta o acesso dos municipes
consumidores a uma maior oferta de medicamentos, prejudicando a propria

garantia do direito social a satide - A¢do procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183273-79.2022.8.26.0000; Relator
(a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de
Registro: 20/08/2024)

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6% “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como

resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigoes:

[...]

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias

de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacdo federal e estadual;

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do projeto.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer obices a regular tramitacdao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

4 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 18 de margo de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Jesiel Henrique Sueiro Gabriel Gustavo Flausino Negrini
Procurador Juridico Estagiario de Direito

Ester Vitoria de Jesus Morais

Estagiaria de Direito
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