S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 95

PROJETO DE LEI N° 14.593 PROCESSO N° 977

De autoria do Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o presente projeto de
lei veda a participacdo, em licitacdes municipais, de empresas cujo sdcio ou titular tenha
realizado doacao eleitoral ou partidaria no periodo que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04. E o relatério.

1 - PARECER:

Néo obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela nos afigura
eivada de vicio de inconstitucionalidade.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O presente projeto de lei usurpa a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacOes e contratos, violando assim os arts. 5% 24 ‘caput’ e 144 da Carta
Estadual, e também fere ao principio da competitividade das licitacbes e dos processos
administrativos.

Neste sentido A jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que normas
locais ndo podem estabelecer proibicdes a participagao em
licitagOes, levando em conta a competéncia  privativa da  Unido
para dispor sobre normas gerais de licitacbes e contratos (art. 22,
XXVII, da CF).

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (EC no 19/98
e EC no 69/2012):
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XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragées putblicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1o, III;

(...)

2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
de equiparacOes entre 0s concorrentes e assim restringir o
direito de participar de licitacoes em condicoes de igualdade.
Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar
neste particular se tiver como objetivo estabelecer condigOes
especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de
objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de
interesse local.

3. Ao inserir a Certidao de Violacao aos
Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a
habilitacao, o legislador estadual se arvorou na condicao de
intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a licitacoes
e criou uma presuncao legal, de sentido e alcance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros
ptblicos de protecdo do consumidor é motivo suficiente para
justificar o impedimento de contratar com a Administragao local.

4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitacbes e contratos, e,
com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre
normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF). 5. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STFE. ADI 3735, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado

em 08-09-2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-
2017 PUBLIC 01-08-2017).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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Devem ser ouvidas a Comissdao de Justica e Redacdo, bem como a Comissdo de
Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 25 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Gabriel G. Flausino Negrini Ester Vitéria de Jesus Morais
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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