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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 67

PROJETO DE LEI N° 14.571 PROCESSO N° 677

De autoria do Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o presente projeto de
lei altera a Lei 1.919/1972, que regula a nomenclatura e emplacamento de vias, préprios e
logradouros publicos e numeracdo métrica dos imoveis, para prever a implantacdo ou
substitui¢ao de placas toponimicas por particulares.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 03/04 e vem instruida com documento
de fls. 05/07.

E o relatério.

1 - PARECER:

O projeto de lei em exame se afigura revestido da condicdo legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, XVI, c/c o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, em face de alterar a Lei 1.919/1972. O projeto de
lei apresentado pelo nobre Edil vem com o intento de substituir as placas toponimicas que
estejam desgastadas e apagadas, possibilitando a participacdo dos cidadaos interessados.

A proposta em tela insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal,
e estd em conformidade com o disposto no art. 6° caput e art. 13, I, c/c o art. 45, ambos da
LOJ, que versa sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Ademais, o projeto de lei em tela trata-se de matéria de competéncia suplementar do
municipio, onde cabe a este suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art.
30, II) da Constituicdo Federal, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de
lei.

Para corroborar com esse entendimento, colacionamos jurisprudéncia acerca do
mesmo tema, in verbis:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINAGAO DE PROPRIOS,
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VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES.
COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO
(DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem, acdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo em face do art. 33, XII, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba,
que assim dispbe: “Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) XII — denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”. 2. Na inicial da
acdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo sustenta
que tal atribuigdo é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo julgou procedente a agdo no ponto, por
considerar que a denominacdo de vias publicas compete tanto ao Poder
Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional a norma,
porque concede tal prerrogativa unicamente a Cdmara Municipal. 4. A
Constituicdo Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c , todos da Constituicdo Federal.
5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio
da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo,
refere-se aqueles

interesses que disserem respeito mais diretamente as suas necessidades
imediatas. 6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Orgdnica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Cdmara, uma
vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a
expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia
municipal. Essa fungdo legislativa é exercida pela Cdmara dos Vereadores,
que é o orgdo legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a
quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciond-las e promulgd-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal. 7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao
estabelecer, em seu artigo 33, inciso XII, como matéria de interesse local, e,
consequentemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de
denominagdo de prdprios, vias e logradouros ptblicos e suas alteragées,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Ndo hd
duvida de que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF,
art. 30, I). 8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer
desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a
“denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes”
ndo pode ser limitada tdo somente a questdo de “atos de gestdo do
Executivo”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local
poderd realizar homenagens civicas, bem como colaborar na concretizagdo
da memorizacdo da historia e da protecdo do patriménio cultural imaterial
do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou
expressamente a iniciativa concorrente para propositura do projeto de lei
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sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de ndo excluir a

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D2F0-15CA-DF2D-A424 ngl {).7..)



S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao Poder
Legislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no principio da
predomindncia do interesse, a possibilidade de edigcdo de leis para definir
denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragées. 10.
Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade do art.
33, XII, da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a
“denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracées”,
cada qual no dmbito de suas atribuigdes. 11. Fixada a seguinte tese de
Repercussdo Geral: "E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo
(lei formal) a competéncia destinada a denominacdo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragées, cada qual no dmbito de suas
atribuicées”. (RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019). Grifo
nosso.

3 - CONCLUSAO:

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de iniciativa, tendo em
vista que ndo importa na pratica de atos de governo ou de carater administrativo proprio do
Executivo.

Destaque-se que o cerne da alteracdo legislativa promovida pelo Projeto se revela
como um desdobramento do direito de peticdo, assegurado constitucionalmente a todos os
cidadaos.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Conforme inc. I do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva,
além da Comissdo de Justica e Redacdo, da Comissdo de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 17 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz

Procurador Geral Procurador Juridico

Ester Vitoria de Jesus Morais Gabriel Gustavo Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por GABRIEL DE.JESUS por PEDRO HENRIQUE
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