SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 27 PROJETO DE LEI N° 14.544

PROCESSO N° 596
1 - RELATORIO

De autoria do Vereador, RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o projeto de lei prevé
restabelecimento imediato do fornecimento de energia elétrica para unidade consumidora
em que haja uso de equipamentos elétricos para tratamento continuo de satide.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questdo

posta.
2 - PARECER

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, afigura-se

eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

A Constituicdo Federal aduz que compete privativamente a Unido dispor sobre a
exploracdo de servicos e instalacoes de energia elétrica (art. 21, XII, “b”, da CF/88) e

legislar sobre energia (art. 22, IV, da CF)

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou

permissdo:

[...]

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam

os potenciais hidroenergéticos;
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

Levando em consideracdao o quanto disposto na Carta maior, nossos Tribunais tém

concluido pela inconstitucionalidade de normas analogas, sendo vejamos:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°® 2.729, de 03 de
maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que dispde "sobre a proibicdo de
cobranca de taxa de religacdo de energia elétrica e de dgua, em caso de corte
de fornecimento por falta de pagamento". 1) politica tarifaria de energia
elétrica. Usurpacdo da competéncia privativa da unido (interferéncia nas
relacGes juridico-contratuais entre o poder concedente federal e as empresas
concessiondrias). Violacao do pacto federativo (arts. 21, xii, "b", 22, iv e
175 da cf), cuja observancia é obrigatéria para os estados e municipios (ats.
1° e 18° da constituicdo federal e art. 144 da constituicdo do estado).

Patente, pois, a incompeténcia municipal para legislar sobre a matéria. 2)
politica tarifaria de dgua. Norma municipal que, a despeito de tratar de
interesse local, invadiu a competéncia privativa do chefe do executivo no
exercicio da direcdo da administracdo publica municipal e da pratica dos atos
administrativos, de legislar sobre servico ptiblico e de fixar/alterar o valor da
remuneracao devida por sua prestacdao. Vicio de iniciativa configurado.
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Violacdo dos arts. 5°, 47,
incisos ii, xi, Xiv e xviii, 120, 144 e 159 da constitui¢cao paulista. Acdo direta
julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da lei 2.729, de 03
de maio de 2018 do municipio de Macatuba.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2089347-83.2018.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de Sao Paulo - N/A; data do julgamento: 13/02/2019; data de

registro: 15/02/2019).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 9.323/2011 DA PARAIBA. PROIBICAO DE CORTE DE
ENERGIA ELETRICA OU AGUA POR FALTA DE
PAGAMENTO SEM AVISO PREVIO AO CONSUMIDOR.
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INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. 1. O processo esta instruido nos
termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999. Proposta de conversdao da
apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito, sem
necessidade de novas providéncias. Precedentes. 2. Os Estados nao
podem interferir nas relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a Unido ou o Municipio)
e as empresas concessionarias, nem dispdem de competéncia
constitucional para modificar ou alterar as condi¢des que, previstas
na licitagdo prévia ao ajuste, estdo formalmente estipuladas no
contrato de concessao celebrado pela Unido (energia elétrica — al.
‘D’ do inc. XII do art. 21 da Constituicdo) e pelo Municipio
(fornecimento de agua — inc. I e V do art. 30 da Constitui¢do).
Precedentes. 3. Acdo direta na qual convertida a apreciacdo da
medida cautelar em julgamento de mérito. Pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.

9.323/2011, da Paraiba.

(ADI 7576, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 29-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-
05-2024 PUBLIC 17-05-2024)

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, o projeto de lei viola a competéncia da Unido para dispor sobre a
exploracdo de servigos e instalacOes de energia elétrica (art. 21, XII, “b”, CF/88) e para
legislar sobre energia (art. 22, IV, CF/88), extrapolando, portanto, a competéncia dos

municipios para legislar sobre servigo ptiblico essencial de interesse local (art. 30, I e V

Deste modo, opina-se pela inconstitucionalidade quanto a competéncia municipal
para tratar sobre o tema.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissdao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 13 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico

Gabriel G. Flausino Negrini Ester Vitoria de Jesus Morais
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