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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 34 PROJETO DE LEI N° 14.537

PROCESSO N° 589

1- RELATORIO

De autoria do Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o projeto prevé o
comparecimento dos gestores das unidades de gestdo que especifica, ou de representantes
por eles indicados, as reunides dos Conselhos Comunitarios de Seguranca - CONSEGs, ja
que esse tém a finalidade de levantar discussOes e propostas que visam a melhoria da
qualidade de vida da populacdo no ambito regional.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questdo

posta.

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, afigura-se

eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a expor.

2.1 - DAINCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

O projeto, estd revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que,
estabelece atribuicoes ao Poder Executivo, com invasdo na seara privativa do Alcaide
(organizacdo administrativa), conforme consta no art. 46, inc. IV e V, da Lei Organica de

Jundiai.

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

[..]

1V - organizagdo administrativa, matéria orcamentdria, servigos

Pag. 1/4 - Parecer n° 34 - PL 14537/2025 - Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por GABRIEL DE JESUS RUIVO DA CRUZ e outro

publicos e pessoal da administragdo;

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 3F6A-2D47-4C81-907F ngl {).7..)




S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos OJrgdos da

administragdo publica municipal;

Neste caminho, o projeto interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade ao
impor ao Poder Executivo a participacao de servidores publicos deste 6rgao nos CONSEGs.
Fato esse que adentra na gestao de pessoal da administracao.

Em outras palavras, a lei impugnada supera o carater autorizativo para instituir
indevida subordinacdo do Alcaide, o que permite concluir pela sua inconstitucionalidade.

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles':

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar.  (...) O Legislativo edita normas; o Executivo
pratica atos segundo  as normas. Nesta sinergia de fungdes é  que
residem a harmonia e  independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo  local. Qualquer
atividade, da  Prefeitura ou Cdmara, realizada com

usurpagdo de funcbes é  nulae inoperante”.  (MEIRELES,
2006, p.708 e 712).

Assim, viola o principio da separacdo dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicao Federal, art. 5.° da Constituicao Estadual e art. 4.° da Lei

Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

§2° - O cidaddo, investido na fung¢do de um dos Poderes, ndo poderd

exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo.
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Art. 4° Sdo 6rgdos do Governo Municipal, independentes e harménicos
entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo

Prefeito e o segundo pela Cadmara de Vereadores.

Vale ressaltar que, conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61,
§ 1°, I, da Constituicao do Brasil — norma de reproducado obrigatoria. No referido artigo é
insculpido o principio constitucional da reserva de administragdo que visa limitar a atuagdo
legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separacao dos poderes, com o que se impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dai
porque sdo formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem sobre

matéria correlata a organizagao e ao funcionamento da Administracao Publica.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que o intento
do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.
4 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissdao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Satde, Assisténcia Social e

Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 11 de fevereiro de 2025
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