PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N. 26
PROJETO DE LEI N° 14.527 PROCESSO N° 489
1-RELATORIO

De autoria do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, o
presente projeto de lei prevé exigir, em estabelecimentos comerciais que especifica, a
afixacdo de aviso sobre a nao disponibilizacdo gratuita de sacolas, preferencialmente

proximo aos caixas, para conhecimento dos consumidores.
A propositura encontra-se justificada.

E o relatorio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questdo

posta.
2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade, conforme passa a

expor.
2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, trata-se de competéncia do Municipio para legislar sobre o
interesse local, j& que a medida busca informar os consumidores acerca dos
estabelecimentos que escolhem ndo disponibilizar sacolas aos seus consumidores de forma
gratuita, com o pretexto de serem ambientalmente corretos. Deve-se compreender também,
conforme o artigo 6°, incisos III e paragrafo unico do Cddigo de Defesa do Consumidor,

sobre as praticas comerciais no ambito da protecao aos consumidores, qual seja:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[...]
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IIT - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacio correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos

que apresentem;

Paragrafo tnico. A informacdo de que trata o inciso III do caput deste
artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em

regulamento.

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o STF tem
procurado conferir uma interpretacdao constitucional que seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengdo do constituinte ao eleva-los ao

status de entes federativos na CF/88.

Vale ressaltar que neste aspecto, o STF demonstrou que assentou a competéncia do

municipio para legislar sobre questdes analogas, como ora em perspicuidade:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO EM
ADI ESTADUAL. LEI 7.281/2011 DO MUNICIiPIO DE MARILIA/SP.
VALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS SOBRE A PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
NORMATIVA DOS ENTES FEDERATIVOS MUNICIPAIS SOBRE
DIREITO AMBIENTAL. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE, DISCIPLINA DAS RELACOES DE
CONSUMO E RESTRICOES A LIBERDADE ECONOMICA.
COMPATIBILIDADE COM A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
LIVRE INICIATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente
sobre meio ambiente, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados. 2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem
que se modifique a estrutura ou a atribuicao dos 6rgaos do Executivo, cria
novas atribuicdes de fiscalizacdo atribuidas ao poder publico. 3. O exercicio
da atividade econémica e empresarial de forma protetiva ao meio ambiente é
elemento integrante do contetido juridico-constitucional da livre iniciativa,
em concretizacdo do desenvolvimento sustentével. 4. E constitucionalmente
vélida a opgdo legislativa municipal de promover a obrigacdo de utilizacdo
de sacos plasticos biodegradaveis, em tratamento harménico dos diversos
pilares da ordem constitucional econ6mica, viabilizando o mesmo
desenvolvimento da atividade econdémica empresarial de uma forma mais
protetiva ao meio ambiente. 5. Tese de repercussdo geral: “E constitucional —
formal e materialmente — lei municipal que obriga a substituicdo de sacos e
sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis”. 6. Modulacdo dos
efeitos da decisdo, conferindo-se o prazo de 12 (doze) meses, a contar da
publicacdo da ata do presente julgamento, para que os 6rgdos publicos e os
agentes privados alcancados pela lei municipal possam se adaptar a
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incidéncia de suas disposi¢oes. 7. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio com
Repercussdo Geral. Direito Constitucional, Administrativo e Ambiental.
Recurso interposto em face de acdérddo em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 7.281/2011 do Municipio de Marilia/SP.

EMENTA DIREITO  CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. TEMPO DE ESPERA EM FILAS DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS. INTERESSE LOCAL. AGRAVO
REGIMENTAL. INSURGENCIA VEICULADA CONTRA A APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. ARTS. 543-B DO CPC/1973,
1036 A 1040 DO CPC/2015 E 328 DO RISTF. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/1973. 1. Exaustivamente examinados os argumentos
veiculados no agravo regimental, porque adequada a espécie, merece
manutengdo a sistemdtica da repercussdo geral aplicada (arts. 543-B do
CPC/1973, 1036 a 1040 do CPC/2015 e 328 do RISTF). 2. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (negritado por nés)

(ARE 809489 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
28-05-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 08-08-2019
PUBLIC 09-08-2019)

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de inconstitucionalidade.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Na espécie, a norma impugnada ndo cria despesa para a Administracdo Publica

municipal. Além do que, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo ou funcionamento de

seus orgdos. Tampouco se pode dizer que a lei disponha sobre regime juridico de servidores

publicos. Logo, ndo ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

917):

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral (tema

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos

(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Sendo assim, ndo se vislumbra no presente projeto de lei vicio de inciativa, tendo

em vista que ndo interfere na pratica de atos de governo ou de carater administrativo

préprio do Executivo.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL
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Ademais, configura-se revestido condicdio de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6° “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é concorrente
(art. 6°, XVII ; art.13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como
resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiafi legislar sobre assuntos de interesse
local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

XVII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e antincios,
bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de publicidade e
propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagdo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias compete ao
Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado
o disposto nesta lei.

Destarte, o conteiudo da propositura viabiliza, sob o espectro juridico-legal, sua

tramitacao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer obices a regular tramitacdao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.
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