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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 18

PROJETO DE LEI N° 14526/2025 PROCESSO N° 488

De autoria do Vereador, Madson Henrique , o presente projeto de lei institui

o Programa "Patrulha da Pessoa ldosa".
A propositura encontra-se justificada

E o relatorio.

PARECER

O projeto de lei em exame afigura-se revestido da condigao legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6° caput), e quanto a iniciativa, que no caso
concreto € concorrente (art. 7, Il e o art. 45), deferindo ao Vereador iniciar essa
modalidade, sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Orgéanica de
Jundiai (LOJ).

Ao analisar os dispositivos legais que compde o projeto, cumpre ressaltar
que nao houve invasdao a competéncia privativa do Executivo, uma vez que o
Programa "Patrulha da Pessoa Idosa" se limita a estabelecer diretrizes e objetivos
a serem alcancados pela Administragdo Publica, ndo impondo subordinacdo
indevida aos 6rgaos da Administragdo municipal a partir de obrigagdes especificas

ou excessivamente detalhadas.

No sentido da constitucionalidade da instituicdo de programas por iniciativa

parlamentar, vale conferir:

“(...) este Orgao Especial vem consolidando entendimento favoravel &
constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que se
limitam a instituir, mediante disposi¢des suficientemente genéricas e

abstratas, programas publicos destinados a protecdo de direitos
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(TJSP. ADI n. 2263773-74.2018.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j.
03.04.2019)

Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio
de Santo André impugnando a Lei n° 10.657/2023, de iniciativa
parlamentar, que criou o "Programa Habilidoso", o qual possui como
objetivo promover a reinsercdo de idosos no mercado de trabalho —
Auséncia, em linhas gerais, de vicio de iniciativa, a luz da tese firmada
pelo E. STF no Tema n° 917 de Repercussdao Geral — Matéria
diretamente relativa ao direito social previsto no art. 6° da Carta da
Republica e ao dever comum preconizado no art. 230, caput da
Constituicdo Federal, desaguando, em ultima instancia, nos principios
insculpidos nos art. 1°, lll e 3° | e IV da Carta Magna — Alinhamento,
ademais, com o Estatuto do Idoso — Precedentes do E. STF
chancelando a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que prestigiam direitos sociais — Manutengao, pois, das
normas gerais e abstratas que delineiam o programa em tela —
Existéncia, contudo, de expressdes e dispositivos que afrontam o
principio da separagdao dos Poderes, porquanto tolhem do Executivo a
opcéao pela melhor forma de implementagao da politica publica proposta
— Macula também notada na fixagdo de prazo para regulamentagao da
lei, na autorizagdo para celebrar convénios, acordos de cooperagao e
protocolos de intencdo para consecucdo dos fins propostos e na
autorizacdo para concessdo de beneficio fiscal — Pedido julgado

parcialmente procedente. (negritado por nos)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2144748-91.2023.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de
Registro: 20/09/2023)

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
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estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacgao

da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Tema 917 da repercussao geral: Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a"

"c" e "e", da Constituicdo Federal).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigdes

para prosseguir em tramitagao.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e
Seguranga Urbana e da Comissao Educacéo, Ciéncia E Tecnologia, Cultura, Des-

porto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 07 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Gabriel G. Flausino Negrini Ester Vitéria de Jesus Morais
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