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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N. 12

PROJETO DE LEI N° 14.515 PROCESSO N° 428/2025

1 - RELATORIO:

De autoria do Henrique Carlos Parra Parra Filho, o projeto de lei preve alterar a
Lei 8.759/2017, que autoriza a Fundacdo Municipal de Acdo Social-FUMAS a conceder
Auxilio-Moradia as familias em situacdo habitacional de emergéncia e de vulnerabilidade
temporaria, para atualizar o valor do auxilio e ampliar o periodo de concessao do beneficio
as familias cujas moradias estejam localizadas em areas publicas ou sob intervencao da

FUMAS.
A propositura encontra-se justificada.

E o relatorio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 — DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE:

O projeto estd revestido de inconstitucionalidade, uma vez que invade a seara
privativa do Alcaide (organizacdo administrativa), reformatando uma politica ptblica ja em
execucao no municipio de Jundiai.

Em outras palavras, o projeto de lei supera o carater autorizativo para instituir
indevida subordinacdo do Alcaide, o que permite concluir pela sua inconstitucionalidade
pela nao observancia do principio da reserva da Administragao.

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles':

“a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...)
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcoes é  que residem a  harmonia e
independéncia dos Poderes,  principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local.  Qualquer atividade, da Prefeitura  ou  Camara,
realizada com usurpagcdo de fungcoes é nula e inoperante”.
(MEIRELES, 2006, p.708 e 712).
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Assim, viola o principio da separagdo dos Poderes em consonancia com os
dispositivos art. 2.° da Constituicao Federal, art. 5.° da Constituicao Estadual e art. 4.° da
Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes.

§2° - O cidadao, investido na fungcao de um dos Poderes, ndo podera exercer
a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo.

Art. 4° Sao orgaos do Governo Municipal, independentes e harmonicos entre
si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo Prefeito e o
segundo pela Camara de Vereadores.

Conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1° II, da
Constituicdo do Brasil — norma de reproduc@o obrigatoria. No referido artigo € insculpido o
principio constitucional da reserva de administracdo que visa limitar a atuacao legislativa
em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separacdo dos poderes, com o que se impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva. Daf
porque sdao formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem
sobre matéria correlata a organizagao e ao funcionamento da Administragao Publica.

Ademais, esta revestido de ilegalidade, pois adentra em matéria privativa do Prefeito,
uma vez que aborda a organizacdo administrativa, violando, assim, as seguintes disposicoes

da Lei Organica:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

[...]

1V — organizacao administrativa, matéria orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracao;

V — criacao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da administracdo piblica
municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
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XII - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao
Municipal, na forma da lei;

Por fim, verifica-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo converge com a fundamentacao até entdo expendida, tendo o 6rgao especial daquela
corte ja declarado inconstitucionais legislacbes de outros municipios com contetdo

analogo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.433, de 9 de
setembro de 2020, do Municipio de Ilhabela, que "modifica dispositivos da Lei
1365/2019 que 'autoriza o Poder Executivo a conceder bolsa de estudos e auxilio
transporte intermunicipal e da providéncias correlatas". Ampliacao, por iniciativa
parlamentar, de beneficios concedidos aos estudantes do Municipio, com reflexos
orcamentarios. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. Legislador que, ao ampliar beneficios, imiscuiu-se
no desenho de politica puiblica de incentivo aos estudos, com concessao de
bolsa e auxilio transporte intermunicipal, que se insere no ambito da
chamada reserva da administracao. Situacido que deve ser definida diretamente
pelo Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
Desrespeito aos artigos 5° e 47, inciso II, da Constituigdo Estadual. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. Lei que regulamenta matéria orcamentaria.
Necessidade de edic@o de lei formal de iniciativa do Chefe do Executivo, dada a
natureza das regras legais. Violacdo ao artigo 174, inciso III, da Constitui¢do
Estadual. Inconstitucionalidade configurada. A¢ao procedente. (destaque nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262852-47.2020.8.26.0000; Relator (a):
Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 06/10/2021; Data de Registro: 08/10/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.821, de 08 de
abril de 2022, do Municipio de Marilia, de iniciativa parlamentar, que cria um
programa de 'auxilio emergencial' como mecanismo de enfrentamento dos efeitos
da pandemia do COVID-19, e da os seus parametros — POLITICA PUBLICA —
Possibilidade de iniciativa concorrente de leis que instituam normas
programaticas, genéricas e abstratas em relacdo a saide ptblica e assisténcia
social, desde que nao adentrem nas atribuicdes da Administragdo para a sua
implementacao — Beneficio financeiro que caracteriza politica de assisténcia
social, dando concretude aos preceitos do artigo 203, incisos I e VI, da
Constituicao Federal, este Gltimo inciso com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 114, de 16 de dezembro de 2021 - RESERVA DA
ADMINISTRACAOQO - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
programas que extrapolem temporalmente a execucio do orcamento anual,
considerando a gestoes necessarias para o funcionamento da maquina
publica — Circunstancia em que o programa da lei objurgada nao tem
carater transitorio, como autorizado pelo artigo 167-D da CF/88, incluido pela
EC-103/2021, que relativizou a aplicag@o do artigo 113 do ADCT aos Municipios
— Inconstitucionalidade constatada na forma dos artigos 5°, 47, incisos 1I e XIX,
144, 174, inciso III e 176, inciso I, da Constituicdo Bandeirante — Precedente
deste Orgao Especial - MODULACAOQO - Irrepetibilidade dos valores pagos até a
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data da concessdo da antecipacdo da tutela — Acao julgada procedente, com
modulacdo. (destaque nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183310-09.2022.8.26.0000; Relator (a):
Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 07/12/2022; Data de Registro: 14/12/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.821, de 08 de
abril de 2022, do Municipio de Marilia, de iniciativa parlamentar, que cria um
programa de 'auxilio emergencial' como mecanismo de enfrentamento dos
efeitos da pandemia do COVID-19, e da os seus parametros — POLITICA
PUBLICA - Possibilidade de iniciativa concorrente de leis que instituam normas
programaticas, genéricas e abstratas em relacdo a satide ptblica e assisténcia
social, desde que nao adentrem nas atribuicdes da Administracdo para a sua
implementacdo — Beneficio financeiro que caracteriza politica de assisténcia
social, dando concretude aos preceitos do artigo 203, incisos I e VI, da
Constituicao Federal, este Gltimo inciso com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 16 de dezembro de 2021 - RESERVA DA
ADMINISTRACAO - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
programas que extrapolem temporalmente a execucio do orcamento anual,
considerando a gestoes necessarias para o funcionamento da maquina
publica — Circunstancia em que o programa da lei objurgada ndo tem carater
transitorio, como autorizado pelo artigo 167-D da CF/88, incluido pela EC-
103/2021, que relativizou a aplicacdo do artigo 113 do ADCT aos Municipios —
Inconstitucionalidade constatada na forma dos artigos 5°, 47, incisos I e XIX,
144, 174, inciso III e 176, inciso I, da Constituicio Bandeirante — Precedente
deste Orgao Especial - MODULACAOQO - Irrepetibilidade dos valores pagos até a
data da concessdo da antecipacdo da tutela — Acdo julgada procedente, com
modulag@o. (destaque nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183310-09.2022.8.26.0000; Relator
(a): Jacob Valente; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/12/2022; Data de Registro:
14/12/2022)

Ademais, o projeto cria despesas obrigatorias e permanentes ao Municipio de Jundiai,
porém, ndo resta acompanhado de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, como

determina o art. 113 do ADCT da CF/88, incluido pela emenda constitucional n°® 95/2016.

O TISP tem declarado a inconstitucionalidade de politicas pablicas municipais que

nao observam o mencionado dispositivo constitucional nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR
56, DE 12 DE JULHO DE 2023, DE ORIGEM PARLAMENTAR, DO
MUNICIPIO DE ANDRADINA - NORMA QUE "AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER ISENCAO TRIBUTARIA SOBRE
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AS OPERACOES DE AQUISICAO DE IMOVEIS NA FORMA DO
'PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA' (PMCMYV), INSTITUIDO
PELO GOVERNO FEDERAL EM 2023" — ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES, DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E AO ART. 113, DO ADCT. PROPOSICAO
LEGISLATIVA QUE CRIA RENUNCIA DE RECEITA - CONCESSAO DE
ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
(ITBI) — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E
DA RESERVA DA ADMINISTRACAO - INOCORRENCIA -
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA PARA
LEIS DE NATUREZA TRIBUTARIA QUE CONCEDEM ISENCAO
TRIBUTARIA - LEI QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA OU DE ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS
NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS - ACAO
IMPROCEDENTE, NESTES ASPECTOS. PROPOSICAO LEGISLATIVA
QUE CRIA RENUNCIA DE RECEITA - CONCESSAO DE ISENCAO DE
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) -
VIOLACAO AO ART. 113, DO ADCT - OCORRENCIA - TODA
PROPOSICAO LEGISLATIVA QUE CRIE OU ALTERE DESPESA
OBRIGATORIA OU RENUNCIA DE RECEITA DEVE SER
ACOMPANHADA DA RESPECTIVA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 1/2023, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA, QUE
NAO FOI ACOMPANHADO DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2346588-55.2023.8.26.0000; Relator
(a): Nuevo Campos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/05/2024; Data de Registro: 20/05/2024)

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade por violar o principio

da separacdo dos poderes.

3 - CONCLUSAQ:

Ante o exposto, o0 projeto encontra-se revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade,

uma vez que adentra aspectos de competéncia privativa do Prefeito, viola a separagcao de
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdao de
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