Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECERN. 11

PROJETO DE LEI N° 14.516 PROCESSO N° 429/2025

1 - RELATORIO:

De autoria do Vereador Henrique Carlos Parra Parra Filho, o projeto de lei

Estabelece o fim da escala de trabalho 6x1 nas terceirizacdes, contratacdes de obras e

servigos, e nas celebracdes de parcerias ptblicas ou privadas realizadas pela Administracao

Pablica do municipio de Jundiai, e da outras providéncias.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatorio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O projeto esta revestido de inconstitucionalidade, uma vez que Invade a competéncia

privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacbes e contratos (art. 22,

XXVII, da CF).

Art. 22° Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades,
para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, I1I;

Esta tem sentido, inclusive, a compreensdo do Tribunal de Justica do Estado de S@o

Paulo ao analisar leis municipais que impde novas obrigacdes aos contrantes com o Poder

Pablico, especialmente no que diz respeito a mao de obra:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 1.775,
de 4-7-2018, do Municipio de Salesopolis, que 'Dispoe sobre reserva de
percentual para contratacio de pessoal local para prestacao de servico de
mao-de-obra em obras puiblicas municipais' — Normas gerais de licitacdo e
contracdo publica — Competéncia legislativa da Unido — Art. 22, XXVII, da
CF/88. Lei municipal — Instituicio de nova condicdo para participar de
licitacao puablica — Matéria normativa referente a normas gerais de licitacao
e contratacao publica — Tema com relagdo ao qual compete ao Municipio
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apenas suplementar a legislacao federal e a estadual para atender peculiaridades
locais, art. 30, I e II, da CF/88 — Violagao de regra de reparticéo constitucional de
competéncia legislativa e, por consequéncia, do principio federativo de que trata o
art. 144 da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Acao
procedente. (negritado por nos)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2000581-20.2019.8.26.0000; Relator (a):
Carlos Bueno; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro: 10/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.064, de 16 de
outubro de 2015, do Municipio de Conchal - Legislacdo que dispde sobre a
exigéncia de contratacdo de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras
de licitagao piiblica no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas
gerais de licitac@o e contratacdo - Usurpac@o de competéncia legislativa privativa
da Unido (artigo 22, incisos I e XXVII, da Constituicdo Federal) - Lei municipal
de iniciativa do Legislativo que estabelece obrigacdes e impde tarefas tipicas de
administracido ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa -
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violacdo aos
artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV, XIX, "a" e 144, da Constituicao Estadual.
Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2055678-10.2016.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

Ademais, a matéria versa sobre a prestacao indireta ou descentralizada de servicos
publicos, afeta, portanto, a organizagao Administrativa do Municipio de Jundiai, sendo, por

este motivo, de iniciativa privativa do Prefeito, conforme entendimento do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.246, DE 10
DE OUTUBRO DE 2018, QUE 'DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA PELAS
EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO' -INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE
DISPOE SOBRE GESTAO ADMINISTRATIVA, COM INSTITUICAO DE
ATRIBUICOES E REFLEXOS DIRETOS NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO - INICIATIVA QUE CABE EXCLUSIVAMENTE AO
CHEFE DO EXECUTIVO - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 - ARE 878.911/RJ -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX,
ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - DIPLOMA,
ADEMAIS, QUE DESBORDA DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL, @ ALCANCANDO MATERIA PRIVATIVAMENTE
RESERVADA A UNIAO (NORMAS GERAIS DE LICITACAO) -
ARTIGOS 22, INCISO XXVII, E 30, INCISOS 1 E II, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — NATUREZA
'AUTORIZATIVA' DA NORMA QUE NAO IMPEDE O
RECONHECIMENTO DE NULIDADE - PEDIDO INICIAL JULGADO
PROCEDENTE.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262279-77.2018.8.26.0000; Relator (a):
Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S@o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/05/2019; Data de Registro: 27/05/2019)"

Assim, viola o principio da separacdao dos Poderes em consonancia com o0s
dispositivos art. 2.° da Constituicao Federal, art. 5.° da Constituicao Estadual e art. 4.° da
Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1°- E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes.

§2° - O cidadao, investido na fungcao de um dos Poderes, néo podera exercer
a de outro, salvo as excegcoes previstas nesta Constituicao.

Art. 4° Sao orgaos do Governo Municipal, independentes e harmonicos entre
si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro exercido pelo Prefeito e o
segundo pela Camara de Vereadores.

Conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1° II, da
Constituicao do Brasil — norma de reproduc@do obrigatdria. No referido artigo € insculpido o
principio constitucional da reserva de administracdo que visa limitar a atuacao legislativa
em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separacdao dos poderes, com o que se impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva. Dai
porque sdao formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar, que dispdem
sobre matéria correlata a organizacao e ao funcionamento da Administracao Pablica.

Por fim, esta revestido de ilegalidade, pois adentra em matéria privativa do Prefeito,
uma vez que aborda a organizacdo administrativa, violando, assim, o art. 46, IV e 72, XII

da Lei Organica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

[...]

1V — organizacao administrativa, matéria orcamentaria, servicos piblicos e
pessoal da administracdo;
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Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

[...]

XII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lei;

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade por violar o principio

da separag@o dos poderes.

3 - CONCLUSAQ:

2

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto € inconstitucional, em face da
violacdo ao Principio da Separacdao dos Poderes, postulado gravado como clausula pétrea
em nossa Constituicdo Federal (arts. 2, 60, §4°, [l e 61).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redac@o, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-
mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdao De Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana

e Comissao de Satde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.].).

Jundiai, 04 de fevereiro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Gabriel G. Flausino Negrini Ester Vitoria de Jesus Morais
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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