Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 707

PROJETO DE LEI N° 11.667 : PROCESSO N° 71.073

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei autoriza contratagdo de financiamento da Caixa Econdmica
Federal, para obras do Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade
Urbana (R$ 10.000.000,00)

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 06/07; vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgcamentario-
Financeiro de fls. 08, com a Mensagem Aditiva de fls. 09/10 e analise da Diretoria
Financeira de fls. 11/12. Nao ha nos autos copia do contrato de financiamento, mas no
art. 6° ha previsdo de que o mesmo sera encaminhado ao Legislativo no prazo de 20
dias contados de sua assinatura. Ouiros esclarecimentos sobre o montante da
operagao de crédito constam da justificativa e Mensagem Aditiva.

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, se reporta, em carater preliminar, aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — art.. 11 e paragrafo unico e art. 15, informando, através de
seu Parecer n® 0046/14, englobando o Projeto e a Mensagem Aditiva, em sintese, que:
1) as condi¢des de financiamento estdo insertas no art. 3° da Mensagem Aditiva e o
percentual de endividamento do Municipio, que se encontra em 26,4% da Receita
Corrente Liquida, passara a ser de 27% se aprovado o financiamento, o que atende a
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, que limita o endividamento em 120% da
Receita Corrente Liquida; 2) o impacto financeiro-orgamentario com a contrapartida do
Municipio sera de R$ 500.396,67 (quinhentos mil e trezentos e noventa e seis reais e
sessenta e sete centavos), com desemboisos previstos para os exercicios de 2015 e
2016, e devidamente previstos na lei orcamentaria para 2015, e 3) conclui que o
projeto se encontra apto a tramitacdo do ponto de vista financeiro-orgamentario.
Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro e pelo
Assessor de Servigos Técnicos da Casa, pessoas eminentemente técnicas do 6rgao,
cuja fundamentagao se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira
e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nessa manifestacéo
juridica leva em consideragao a presungéo de verdade contabil-fing a exarada por
quem de direifo.

E o relatorio.
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PARECER:

Inicialmente anotamos que o projeto visa
conceder autorizacdo para contratagdo de financiamento atrelado ao programa federal
PAC2, enderegado a mobilidade urbana das cidades de médio porte. O projeto ndo vem
instruido com minuta de contrato (contrato-padrao), porém vem com a indicacéo de que
sera firmado em um (ou varios) instrumento(s) contratual(ais), consoante se infere da
leitura e interpretagéo do disposto do art. 5°. Este aspecto ndo permite a densificagao
da analise juridica pela Consuitoria Juridica, nos cabendo apontar que havera a
remessa do(s) contrato(s) apds sua assinatura (viabilizando o controle posterior pelo

Poder Legislativo).

Posto isso, a proposta em exame se nos
afigura revestida da condigdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, 1), e
quanto a iniciativa, que € privativa do Chefe do Executivo (art. 46, inciso IV e VI, c.c. o
art. 72, incisos Il e Xll), sendo os dispositivos destacados da Lei Orgénica de Jundiai.
Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indicacéo da
finalidade a que se destina o projeto, visando obedecer ao mandamento do artigo 167,
Il e incisos da Constitui¢do da Republica', que é de buscar autorizacéo legislativa para
celebragéo de contratagédo de financiamento entre o Municipio. de Jundiai e a Unido
Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica
Federal, até o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), dentro do Programa
de Aceleragdo do Crescimento — PAC 2 — para ac¢des de mobilidade urbana. Para
garantir o principal e encargos da operacéo de crédito®, o Executivo pleiteia autorizacéo
para ceder ou vincular, em carater irrevogavel e irretratavel “pro solvendo” as receitas a
que se referem os arts. 158, IV, e 159, inciso |, alinea “b” da Constituicdo Federal,

conforme previséo contida no art. 2° da propositura.

! Diz o referido artigo: Artigo 167 - “S&o vedados: (..); lll - a realizag§o g€ vperagdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas/ as a torizacbes
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta; (...)"

% Operagéo de crédito ~ Compromisso financeiro assumido em razéo de Znutuo abertura de
credito, emiss&o e aceite de titulo, aquisic&o financiada de bens, recebimlento ntecipado da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outros derivativps anceiros, além
da assung&o,reconhecimento ou confiss&o de dividas pelo Municipio.




Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

A matéria é de natureza legislativa, e o aval
da Camara € indispensavel (art. 13, lll e XIV, da Carta de Jundiai). Note-se que,
conforme o projetado art. 4°, o Executivo consignara nos orgamentos anuais e
plurianuais os financiamentos ou operagdes de crédito contraidos dotagdes suficientes
a amortizagdo do principal, encargos e acessorios resultantes, inclusive recursos

necessarios ao atendimento da contrapartida do Municipio.

Uma vez que se busca autorizagdo para
contratac@o de financiamento e abertura de créditos adicionais (art. 3°%), com redacgéo
inserta na Mensagem Aditiva (fls. 09), que detalha as condi¢des de financiamento, o
intento somente pode se consubstanciar através de lei e aberto via decreto do
Executivo, motivo pelo qual o aval da Camara € indispensavel (art. 42 da Lei federal
4.320/64, c/c o art. 13, lll, da Carta de Jundiai).

Ainda, sem embargo 4 necessaria
autorizacao legislativa, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4320/64, a efetiva
abertura dos créditos dependera da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a

despesa e sera precedida de exposigéo justificada pelo Alcaide.

Outrossim, a luz do parecer da Diretoria
Financeira, observamos que o projeto atende a legislagdo de regéncia (LRF, Lei
4320/64), eis que: (i) ndo se trata de operagéo de crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagao ilimitada, (ii) o valor da operagdo de crédito ndo é superior ao montante
das despesas de capital, constantes do projeto de lei orgamentaria, (iii) a operacao de

crédito respeita os limites de endividamento do Municipio.

Cabe aqui apontar as orien postas k
pelo Governo Federal para concretizagao de operacdes de crédito:
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“Contratagido das Operagoes de Crédito (Art. 32 e 33, da LRF)

A prefeitura interessada formalizara seu pleito demonstrando a relagéo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o
atendimento as seguintes condig¢des:

» estar prevista na lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei
especifica;

* a observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado;

* que as operagdes de crédito ndo excedam o montante das despesas
de capital; e

e a observancia das demais restricdes estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

(cartilha: “LRF — Guia de orientagdo para os Municipios” do Ministério de

Planejamento, Orgamento e Gestao e BNDES)?

Com efeito, a proposta, através de
interpretacéo sistémica do artigo 167, lll, da Constituicido Federal, e do art. 32, § 1°,
inciso V, encontra respaldo na Lei Complementar Federal n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sob o espectro enfocado — autorizacdo para

contratacado de financiamento - a. proposta reiine condicdes de legalidade, lato

senso.

O presente financiamento concede como
garantia do principal, encargos e acessoérios dos financiamentos ou operacdes de
crédito, as receitas mencionadas nos artigos 158, inciso IV e 159, inciso 1, alinea b,
ambos da CF, referentes a cota-parte do ICMS e FPM (ou receitas que vierem a
substitui-las), autorizando o Banco do Brasil a transferir tais recursos a conta de ordem
da Caixa Econémica Federal (§ 2° do art. 2°), para amortizacdo divida e

inadimplemento, conforme o projetado artigo 2°.

3htt‘p://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/publicacao/lrf/0808 /PUB_LRF_g
uiaOrientacao. pdf. ' '
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A presente garantia encontra respaldo no
art. 167, § 4°, da CF, que diz:

Art. 167 - (...)

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e |, para a prestacao de garantia
ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Por se tratar de acréscimo derivado do
poder constituinte derivado (condicionado e limitado), ha manifestacdo doutrinaria

apontado para sua inconstitucionalidade, por afetar a autonomia dos entes federativos:

"A EC n° 3, de 17.03.93, de modo inconstitucional (porque atropelou a
autonomia dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal),
deploravelmente mandou acrescentar um § 4° ao art. 167, do seguinte
teor:- 'E permitida a_vinculagdo de. receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, I, "a" e "b", e ll, para a prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta’ (art. 1°)." (ROQUE ANTONIO CARRAZZA — Curso de Direito
Constitucional Tributario).

Cabe apontarmos também que o projeto
incorpora, no proposto art. 5° quando autoriza o Executivo a aditar o contrato, a
chaga da ilegalidade. Isto porque a autorizagdo pleiteada no referido dispositivo,

de firmar aditamento a contrato (os termos aditivos) decorrente de lei,"depende
de alteragdo legislativa e, consequentemente, de nova autorizagag/aproyvagao,
pela Camara Municipal de diploma legal correlato nesse sentido, arTumen 0 que

via emenda %

motiva a fazer este alerta. Todavia tal vicio podera ser sanado
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supressiva daguele dispositivo, a ser apresentada pela Comissio de Justica e

Redacao ou qualgquer Vereador.

Alertamos que a.autoriza¢io para realizagéo
da operagdo de crédito esta calcada no art. 13, inciso lif, da LOM e que, por 6bvio,

alcangam seus adendos. Di-lo:

Art. 13. Cabe a Camara, com sanc¢8o do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(...)

lil - votar o orcamento anual e o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, bem como autorizar a abertura de créditos adicionais

suplementares e especiais, na forma da lei;

Logo sugerimos a elaboracao de emenda

supressiva do projetado artigo 5°, pelas razoées expostas.

No que concerne a revogacao do art. 16 da
Lei 8.269/14 — Lei de Diretrizes Orcamentarias -, a medida se deve em face de referido
dispositivo prever que somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orcamentaria,
ainda a ser encaminhado a Casa de Leis, dotagbes relativas as operacbes de crédito
contratadas até 31 de agosto de 2014, prazo exiguo que n&o contempla a presente
pretensdo. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

Sob o enfoque do denominado ‘“ciclo
orcamentario” a alteragéo da LDO, no que tange ao prazo para realizagdo de operacdes
de credito, de principio, se afigura atécnico (rompe com a estruturagdo das leis

orcamentarias). Todavia, as justificativas dispostas na mensagem adii de que a

medida visa “solucionar o descompasso provocado pela antecedéncia, da LDO
aos projetos do Governo Federal, a época, ainda ndo informados gos Municipios”
deve ser avaliada pelos Edis, circundado pela andlise técnico-contabil-figanceira da

Diretoria Financeira da Casa.

i\
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Estes dados deverdo ser sopesados pelos
nobres Edis, pelo mérito, observando os principios norteadores da Administragéo
Publica (art. 37, caput, da CF) e na condicao de “juizes do interesse publico”.

Além da Comissao de Justica e Redacgao,
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,
sugerimos a_oitiva daé Comissbes de Finangas e Orcamento e de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana. )

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.)%

S.m.e.

Jundiai, 3 etembro de 2014.
/{OM(MO éaﬂm (/‘A.u/io, ‘
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro

Consultor Juridico Consultor Yuridico

4 Observamos que a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta, nos termos da
LRF (cfe. “LRF ~ Guia de orientag&o para os Municipios” do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo e BNDES, pagina 23).




