Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 706

PROJETO DE LEI N° 11.669 PROCESSO N° 71.086

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei altera a Lei n° 8.267/14, que disciplina o Servico de Taxi, para
adequacao de dispositivos.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 07/08, e vem instruida com os documentos de fls. 09/31.

E o relatério.

PARECER:

Da anélise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura legal
quanto a competéncia (L.O.M. art. 6°, X, letras “b” a “€”), e quanto 3 iniciativa, que é
privativa do Chefe do Executivo, uma vez objetiva alterar a Lei 8.267/14, que disciplina
0 servico de transporte de passageiros em veiculos automotores de aluguel (taxi),
encontrando respaldo também no art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl, da Carta de Jundiai
c/c a letra “b” do inciso Il do § 1° do art. 61 da Constituigéo da Republica’.

A matéria é de natureza legislativa, posto
que, como ja afirmado, cabe ao Chefe do Executivo disciplinar os servigos publicos,
dentre os quais a concess&o do servigo de taxi esta inserto. Assim, para consubstanciar
esse intento mister se faz que a lei o regule, dependendo, pois, do prévio aval da

Edilidade nesse sentido, quesito que busca suprir.

A alteragdo que busca implementar busca
adequar a legislagdo local ao disposto na Lei federal 12.587/12, alterada pela Lei
federal 12.865/13, que prevé hipoteses de transferéncia da permissdo concedida aos

taxistas.

' 0§ 1°doart. 61 da CF estabelece que s3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica %
(entenda-se também do Prefeito Municipal) as leis que: Il — disponham sobre: ... “b” ...
servigcos publicos. .
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A Lei federal n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, estabelece:

Art. 27. A Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder
publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranga, de conforto,
de higiene, de qualidade dos servicos e de fixagcdo prévia dos valores maximos
das tarifas a serem cobradas.” (NR) .

“Art. 12-A. O direito a exploracdo de servicos de taxi podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder
publico local.

§ 12 E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos
requisitos exigidos em legislagdo municipal.

§ 22 Em caso de falecimento do outorgado, o direito & exploragéo do
servico sera transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829

e seguintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 {Cédigo Civil).

§ 32 As transferéncias de que fratam os §§ 12 e 22 dar-se-&o pelo prazo
da outorga e sédo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e
ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga.”

Art. 28. (VETADO).

Portanto, a proposta encontra respaldo na
norma federal, a qual se objetiva adequar. Além desse fator, prevé-se também a
consolidagdo do Cadastro Municipal de Operadores do Sefvigo de Taxi de Jundiai,

consoante se depreende dos argumentos insertos na justificativa.

A anexa jurisprudéncia, do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, corrobora com o entendimento da competéncia
privativa do Executivo para regular o certame. Desta forma, inexiste ao nosso ver
impedimentos incidentes sobre a pretensao.

A andlise do mérito do projeto (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
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compete ao Plenario que devera direcionar seu estudo sobre o tema na condi¢do de
“juiz do interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tao somente, por parte do Poder Legislativo, a edi¢do de emendas

supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSCES:

Além da Comissédo de Justica e Redacao
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva

das Comissdes de Finangas e Orgamento e de Infra-Estrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°,

alinea “b”, L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 29 de setembro de 2014.

Konaldo \5&%?4 Ve,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQIOECISAC MONQCRATICA
REGISTRADOM) SOB N

acoroso  INIINJIQUIIEDI

5
Vistos, relatados e discutidos estes autos de

Direta de Inconstitucionalidade n® 0204840~
55,2012.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que &
autor PREFPEITA MUNICIPAL DE SOCORRO, € réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de 830 Paulo, proferir a seguinte decisdo:
"JOLGARAM A AC&Q PROCEDENTE. V.U.Y, de conformidade
com © voto do{a) Relator(a), qgue Iintegra este

acordio.

0 dulgamento teve a participagio dos
Desembargadores IVAN SARTORI  {Presidente), GONZAGA
FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE  ALMEIDA GUILHERME, RIBEIROC DOS SANTOS,
CLLIOT AKEL, CASTILHC BARBOSA, ANTONIC 1LUIZ PIRES
NETC, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA RODRIGUES,
CAETANO  LAGRASTA, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN,
RENATC NALINI, ROBERTC MAC CRACKEN, KlOEfSE CHICUTA,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCAREITI, LUIS GANZERLA,
ITAMAR GAINO, SAMUEL JUNIOR, LUIZ ANTONIO DE GODOY e
ZELIA MARIA ANTUNES ALVES.

Sd8a Paulo, 27 de feverelro de 2013,

ENIC ZULIANI
RELATOR
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VOTO N°: 25051

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDOADE N°:  0204840-
55.2012.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO
AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRD

Agdo direta de inconstitucionatidade ~ Lei do Municipio de Suzano, de
iniciativa parlamentar, qua aitera o regime de concessdo ou transferéncia
de alvard para a prestagio de servigos de taxis na cidade - Vicio de
iniclativa - Violagdo ao principlo da separagdo de Poderes {art, 5° da
Constituigio Estadual) - Ingeréncia na competéncia do Executivo, por
tratar de maldria do gservigos piblicos ¢ alos administrativos - Aglo
procedente,

Trata-se de aclo direta de inconstitucionalidade proposta
por MARISA DE SOUZA PINTO FONTANA, PREFEITA MUNICIPAL DA
ESTANCIA DE SOCORRQ, impugnando Lei Municipal n°® 3497, de 18 de
novembro de 2011, projeto de autoria do Vereador Pedro Sabio Nunes, que
dispbe sobre servicos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

A Prefeita alega que foi desrespeitada a competéncia do
Executivo Municipal de tratar de servigos publicos {art, 39, IV, da Lei Organica e
art. 61, §1°, ‘D', da CF), ferindo o principio da separacéc de Poderes (art. 5% e
144, da CE).

Parecer da ilustrada Procuradoria Geral de Justica as
fls.50/64, opinando pela declaragéo de inconstitucionalidade. Manifestagéio da
Camara Municipal as fis.67/99.
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E o relatorio.

O objeto da agéo € a Lei Municipal n® 3.487, de 18 de
novembro de 2011, de autoria do Vereador Pedro Sabio Nunes, que dispde
sobre servigos de transporte coletivo, taxis e fretamento no Municipio.

O diploma legislativo alterou lei anterior {Lei 2.981/2002),
com fins de possibilitar a transferéncia da concesséo de licenga para transporte
individual de passageiro (taxi) para novo interessado, desde que este pague a
taxa devida a Prefeitura (fl. 15).

Como se vé as fls. 9 e sequintes, a nova lei estabelece
justamente que o certificado de permissfio para {rabalhar com esse tipo de
transporte ¢ pessoal & que 86 poderd ser transferido a terceiro se o substituto
pagar a taxa estabelecida pela Prefeitura, Também dispde que, em tais casos,
a transferéncia se daria por cancelamento do anterior alvard e expedicéo de
outro novo. Por fim, determina que a licenga para transporte individual de
passageiros somente pode ser fransferida se o proprietario ja tiver trabalhado
cinco anos como motorista de taxi.

Acontece que a referida lei é de iniciativa parlamentar e
padece de vicio de inconstitucionalidade formal justamentie por invadir a
competéncia privativa do Poder Executivo Municipal.

Note-se que cabe ao Executivo regular os servigos publicos
(Art. 47, da CE: "Compete privativamente ao Governador, além de oulras
alribuigbes previstas nes?:onstziwgéo’ XVill — enwaf a Assemb!eza Legislativa
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projeto de lei sobre o regime de concessBes ou permisséo de servigos
publicos”).

Nio pode o Legislativo interferir em questes gue sio
proprias da gestdo da Prefeitura como no caso, em que se discute matéria de
servigos plblicos e atos administrativos, A diregao da administragéo municipal €
incumbéncia exclusiva do prépric Executivo do Municlpio, simetricamente ao
que dispdem o art, 47, I, da Constituigio Estadual e o art. 84, ll, da
Constituicdo Federal. Pode-se ainda invocar, pelo principio da simetria, o art.
61, da Constituicdo Federal e os arts. 24, §2°, | e ll, da Constituico Estadual,
referentes a competéncia do Chefe do Executivo para legislar sobre a
organizagdo administrativa do ente governado.

Desse modo, estd configurada a violagae ao principio da
separagdo de Poderes, reconhecido nos arts. 5° e 144, da Constituigao
Estadual, nao podendo subsistir a lei impugnada.

A concessao de licengas e a transferéncia das autorizagles
em relagéo a taxistas do Municipio constituem assunto préprio da competéncia
do Executivo local. Desse modo, ndo se admite que o Legislativo, por conta
propria, altere o regime referenie 4 concessio e a transmissao de permissdo ou
alvara para operar os servigos de taxi na cidade.

O Orgdo Especial ja analisou casos semelhantes de leis de
iniciativa parlamentar que tratavam da autorizago para 0s servigos de taxistas
em Municipios, adotando concluséo anéloga a que ora se expfe:
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“Agdo Direla de Inconstitucionalidade. Lei municipal que
“revoga e acrescenta dispositivos ao art. 2° da Lej n°. 2.299/03, modificado pela
Lei n. 3.125/08" ou seja, cria ordem de preferéneia para oblengdo da
primeira licenga de  “servigo  defaxi” no  Municipio. Inicialiva legisialiva.
Usurpagdo da competéncia do Chefe do Exsecutivo, a quem compete a gestdo
administrativa. Vicio de iniciativa. Qcorréncia também de vicio material. Ordem
de preferéncia para concessdo da licenga. Adogdo de critérios acidentais e
instaveis, Ofensa ao principio da igualdade/isonomia. Agéo julgada procedente,
{0373245-25.2010.8.26.0000, Cauduro Padin, 25/07/2012).

5t

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - alinsas
‘d" e Yo" do §2° e do §3° do artigo 1o, a expresséo “trabalhista® do §3° do artigo
20, o artigo 30, 0s §§ 20, 70, 80, 90 € 10 do artigo 70, e o inciso XVIf do arligo
12, todos, da Lei Municipal n® 5.414, de 2 de dezembro de 2010, do Municipio
de ltapelininga, deste Estado - Lei local que "disciplina os servigos de taxi no
Municipio de Hapetininga e da outras providéncias" - Dispositivos oriundos da
alteracéio legisiativa implementada por emendas da Camara Municipal &0
Projeto de Lei do Executivo - Alteragdo vetada pelo Prefeito, porém,
promulgada pela Cadmara em sessdo ordinaria, que deliberou a rejeigdo do velo
aposto pelo Chefe do Executivo - Indevida ingeréncia do legistalivo em matéria
de compeléncia prvaliva do execulivo - Norma que disciplina maltéria de
atribuigdo do Prefeito na gestdo ordindria da Administragdo Publica -
Dispositivos que invadem matéria cuja iniciativa é de compeiéncia privativa do
Chelfe do Executive - Violagdo do disposto na alinea "b" do inciso It do § 10 do
artigo 61 da Conslituigdo Federai, aplicavel ao Municlpio em razéo da redagéo
do artigo 144 da Constituigédo Estadual de Sdo Paulo - Violagdo do principio da
Iripartigdo dos poderes, consagrado no arligo 2° da Constituicdo Federal e
artigo 5o da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Vulneragdo da previsdo do
inciso 1l do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Inconslitucionalidade f@akreccnﬁecida - Precedentes jurisprudenciais do C.
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Supremo Tribunal Federal - Agdo procedente - Inconstitucionalidade declarada”
(0051767-97.2011.8.26.0000, José Reynaldo, 23/11/2011).

*Agde direta de inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Lei
municipal estabelecendo a obrigatoriedade de instalagdo de pontos de taxi
defronte a holéis do municipio. Matéfia tipicamente de administragdo da urbe.
Iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Violagéo dos arts. 5° 47, XIV
e XIX, b, cc. art. 144, da CE. Inconstitucionalidade declarada”
(990.10.183900-8, BORIS KAUFFMANN, 17.11.2010).

Nessas condigdes, julga-se procedente a acao, para
declarar inconstitucional a Lei n® Lei Municipal n® 3.497, de 18 de novembro de
2011, da Estancia de Socorro.
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\\‘“wénwmwmm.u ZULIANI
Reiator
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