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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1550

PROJETO DE LEI N° 14488 PROCESSO N° 5626

De autoria do Vereador Paulo Sergio
Martins (Paulo Sergio - Delegado), o presente projeto de lei autoriza o Poder
Executivo a realizar agcbes de reflorestamento na Serra do Japi utilizando

tecnologia de langamento aéreo de sementes.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 03/04.

E o relatério.
PARECER:

N&o obstante o intento do nobre autor
expresso na proposta em exame, ela nos afigura eivada de vicio de
inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

DA INCONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da

propositura, o presente projeto de lei objetiva:

“(...) Nos ultimos anos, a Serra do Japi tem sofrido com o
desmatamento, queimadas e outros fatores que impactam
diretamente sua vegetagdo nativa. Frente a esse cenario, é
imperativa a implementacdo de estratégias eficazes de
reflorestamento para garantir a recuperacdo das areas

degradadas e a manutengédo desse ecossistema sensivel.

A tecnologia de drones para langamento de sementes

(sobreevo) tem se mostrado uma ferramenta eficiente e
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cobertura de grandes areas com agilidade e precisdo, sendo
uma solugéo viavel para o plantio de espécies nativas em
regiées de dificil acesso, como a Serra do Japi. Além disso, o
uso dessa tecnologia reduz os custos operacionais e aumenta
a taxa de sucesso no crescimento das mudas, tornando-se

uma alternativa sustentavel e economicamente vantajosa.

O presente Projeto de Lei visa autorizar o Poder Executivo a
utilizar essa tecnologia no reflorestamento da Serra do Japi,
reforcando o compromisso do municipio com a preservagéao
ambiental e a recuperagdo de areas degradadas. A medida
também propbe a celebragdo de parcerias com instituigbes
especializadas, garantindo que as ag¢bes sejam conduzidas
de maneira técnica, monitorada e alinhada as diretrizes

ambientais vigentes

Nesse passo, O projeto em exame ¢é
inconstitucional, em face da violagdo ao principio da separacdo dos Poderes
consonante ao art. 2.° da Constituicado Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e

do art. 4.° da Lei Organica de Jundiai.

Dessa forma, o projeto em tela nao
encontra respaldo na Carta de Jundiai, conforme o art. 46, IV, e o art. 72, XIlI,
dispbe respectivamente que confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,
legislar acerca da “organizagao administrativa” e gestdo dos “servigos
publicos”, assim como por “dispor sobre a organizagao e o funcionamento da

Administragcao Municipal”.

Em reforco a tese aqui desenvolvida, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em recentes decisdes, tem concluido
pela inconstitucionalidade de leis autorizativas, uma vez que a autorizagao importa
a desautorizagdo, o que é incoerente com o sistema da separagdo de Poderes
delineados na Constituigdo (art. 2° da CF e art. 5° da CESP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.456, DE 09
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AUTISMO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE
CATANDUVA — VIOLAGCAO A INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES - |INVASAO DE MATERIA RESERVADA A
ADMINISTRACAO. 1. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza a
Administracdo Municipal a (a) incluir, na Rede Municipal de Ensino, o
Sistema de Inclusdo Escolar baseado na técnica ABA — Analise do
Comportamento  Aplicada, para criancas e  adolescentes
diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista — TEA e (b) avaliar
estabelecimentos de ensino que ja contam com estrutura fisica e de
pessoal para iniciar gradativamente a inclus&o prevista na norma legal.
Desnecessidade de autorizagdo legislativa. Admitir a autorizagao
pressupde admitir também a desautorizagdo, o que é impensavel
e evidencia invasdao de competéncia administrativa e ofensa ao
postulado da separagcao, independéncia e harmonia entre os
Poderes. Violagao ao art. 5° da Constituicdo Estadual. 2. Lei que
invade a esfera administrativa dizendo qual 6rgédo do Poder Executivo
ficara incumbido de realizar parcerias com faculdades, associagdes e
instituicbes para capacitagdo de profissionais de diversas areas,
dispondo sobre a forma como se dara a participagcdo dessas
entidades, retirando do Executivo o poder de escolha e decisdo, em
clara ofensa a separacgado dos Poderes. Intromissdo em atos de gestéao
e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragcao
(art. 47, Il e XIV, da CE). Precedentes. Acdo direta de

inconstitucionalidade procedente. (destaque nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2347650-33.2023.8.26.0000;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/08/2024; Data de Registro: 09/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.285, de 08
de outubro de 2021, do Municipio de Cabreuva — Lei "de autoria da
Vereadora Marlucia de Fatima Valente, que autoriza o Municipio
de Cabrelva a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo,
através da Secretaria de Seguranca Publica, visando a adesao ao
'‘Sistema Detecta' de acesso exclusivo aos dados de interesse da

Seguranga Publica e de cooperagdo entre os Orgdos Publicos" —
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Legislagdo de iniciativa parlamentar — Ingeréncia do

Legislativo em matéria reservada ao Executivo, atinente
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celebragdao de convénio nao oneroso com outro ente federado —
Imposicdo de obrigagdao ao Poder Executivo local sobre matéria
que envolve ato de gestdo administrativa — Vicio de iniciativa
configurado — Violagdo ao principio da Separagéo dos Poderes e a
direcéo superior da Administragdo — Ofensa aos artigos 5°, 47, 1l e XIV,
todos da Constituicio Bandeirante — Precedentes — Acado direta

julgada procedente. (destaque nosso)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2235789-76.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023)

Em analise especifica dos dispositivos que
compde o projeto de lei verifica-se que o art. 1° ja estabelece, inclusive, a
especificagao técnica da atuacao administrativa - realizar acées de reflorestamento
na Serra do Japi, utilizando tecnologia de langamento aéreo de sementes
(sobrevoo) — afastando-se do carater programatica que deve permear as politicas
publicas de iniciativa parlamentar, com atribuigcdo de fungdes especificas ao Poder

Executivo, incidindo, assim, em inconstitucionalidade.

Melhor sorte ndo socorre o art. 3°, o qual
estabelece a possibilidade de celebragcao de convénios e parcerias com instituicdes
de pesquisa, universidades, organizagbes nao governamentais e empresas
especializadas para a execucido e acompanhamento das agdes de reflorestamento,
incidindo em inconstitucionalidade uma vez que dispde sobre organizagdao e o

funcionamento da Administragcao Municipal.

Em suma, sob o prisma juridico, o projeto é
inconstitucional, posto que, conforme ja dito, trata de matéria cuja competéncia é
do Chefe do Executivo, contendo, assim, vicio de iniciativa, malferindo o principio

da separacao dos Poderes.

Relativamente ao quesito meérito,

pronunciar-se-a o soberano Plenario.
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Nos termos do inciso | do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a oitiva, apés a Comissao de Justica e Redacéo, da

Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

‘caput”, L.O.J.).

Fabio Nadal Pedro
Procurador Geral

Gabriela Hapuque S. Silva

Estagiaria de Direito

QUORUM: maioria simples (art. 44,

Jundiai, 21 de novembro de 2024.

Gabrriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Juridico

Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiario de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por GABRIEL DE.JESUS por FABIO NADAL
RUIVO DA CRUZ PEDRO

Data: 21/11/2024 14:30 Data: 21/11/2024-21:18

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cddigo CB68-BA82-583D-B029

S
=
>
o
()
o
o
hel
[5)
o
T
kel
©
z
)
Qo
©
L
-
o
Q.
()
o
C
[
£
©
=
=3
©
o
el
(0]
<
[7}
(2]
©
]
£
k=
2
o
[e]
©
«
Q.
Q0
(8]
(]
£
=)
o)
©
8
2]
w
.
<
N
o
N
S
=]
[ee)
<
<
iy
-
o
.
o
w0
wn
e
;
c
-
Q
(8]
[0
0
©
o






