Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.547

PROJETO DE LEI N° 14.486/2024 PROCESSO N° 5.504

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS (Paulo Sergio -
Delegado) o presente projeto tem por objetivo criar banco de dados municipal de
acompanhamento de outorgas ambientais.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

O projeto esta revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que
invade a seara privativa do Alcaide (organizagdo administrativa), ao legislar sobre a
criacdo de banco de dados municipal de acompanhamento de outorgas
ambientais, uma vez que a propositura institui obrigagbes a serem

desempenhadas pelos 6rgaos do Poder Executivo:

Art. 3° A Prefeitura promovera melhorias no aplicativo oficial para
facilitar o acesso ao BANCO, incluindo as seguintes funcionalidades:

Art. 4° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente sera responsavel
pela alimentagdo continua do BANCO, assegurando que todas as
outorgas sejam atualizadas e acompanhadas de informagbes precisas
e completas.
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Administracdo Publica Municipal, acaba por interferir na organizagao

administrativa, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito.

Nesse passo, cumpre recordar o ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos

segundo as normas. Nesta sinergia de fungées é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com

usurpacdo de fungcbes é nula e inoperante”.
(MEIRELES, 2006, p.708 e 712).
Assim, viola o principio da separacaéo dos Poderes em consonancia com 0s
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.
4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmébnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera
exercer a de outro, salvo as excecgdes previstas nesta Constituicdo.

Art. 4° S&do orgdos do Governo Municipal, independentes e
harmédnicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Conforme o STF, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1°, I,
da Constituicdo do Brasil — norma de reproducgao obrigatéria. No referido artigo &
insculpido o principio constitucional da reserva de administragdo que visa limitar a
atuagao legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separacédo dos poderes(art. 2° da CF),
com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de

competéncia executiva. Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de

Direito municipal brasileiro, 15%ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Séo Paulo, Malheiros, 2006.
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origem parlamentar, que dispdem sobre matéria correlata a organizacdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica.

Neste sentido tem se posicionado a jurisprudéncia patria:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.501,
DE SETEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, A
QUAL DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CADASTRO MUNICIPAL
DE PESSOAS DESAPARECIDAS NO AMBITO DO REFERIDO
MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ATACADA, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI A MANUTENGAO DO
CADASTRO EM QUESTAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL E A CELEBRACAO DE CONVENIOS COM
ESTADO E A UNIAO. CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES A
ORGAOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO INCIDENCIA
DO TEMA 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. INVASAO DO
PODER LEGISLATIVO NA COMPETENCIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NO QUE CONCERNE AO
FUNCIONAMENTO E A ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA MUNICIPAL. LEI IMPUGNADA QUE IMPOE OBRIGACOES
APTAS A CAUSAR IMPACTO NOS COFRES PUBLICOS COM
AUMENTO DE DESPESAS, SEM INDICAR A RESPECTIVA
DOTACAO ORCAMENTARIA. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA SEPARACAO E DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES. VIOLACAO DOS ARTIGOS 7°, 112, §1°, II, ALINEA ;Dy,
145, INCISO VI, ALINEA ;A¢, E 345 TODOS DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
(0030636-75.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ ZVEITER - Julgamento:
19/09/2022 - OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 6.246/2015, do Municipio
de Ourinhos, que disp6e sobre a criagao de cadastro de
interessados em vagas em creches e pré-escolas municipais.
Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja que
cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse
sobre a gestao da administragao municipal, o que compreende a
criagdo, alteracao ou extin¢cao de servigo, programa ou atividade
e tudo o que nisso esta envolvido. Violagdo dos artigos 5° e 47
incisos I, XlI, XIV e XIX item "a" da Constituicdo estadual. Agao
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001751-32.2016.8.26.0000;
Relator (a): Arantes Theodoro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/04/2016; Data de Registro: 08/04/2016)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 1°,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO; ARTIGO 2° §1° ARTIGO 3°
CAPUT, INCISOS | E Il E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 4°,
CAPUT, E §§1° E 2°, DA LEI N° 3.744, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019
DO MUNICIPIO DE TIETE/SP, A QUAL INSTITUI O PROGRAMA DE=:
'CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE E MEDULAM T
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OSSEA’ — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL
— INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA - LEI QUE, AO PRETEXTO DE INSTITUIR
CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES, INSTITUI DIRETRIZES E
OBRIGACOES A ORGAOS DO EXECUTIVO, INGRESSANDO EM
MATERIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO MUNICIPAL — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE 878.911/RJ — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2° ITEM 2, 47,
INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA 'A' E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — PRECEDENTES — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL — PREVISAO NORMATIVA DO ARTIGO 4° QUE,
ADEMAIS, MACULA O PRINCIPIO DA IGUALDADE — CRIACAO DE
PRIVILEGIO (RECEBIMENTO PRIORITARIO DE VACINAS NO
SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE) QUE NAO SE
ASSENTA EM  PARAMETROS CONSTITUCIONAIS -
INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO, ADEMAIS, DOS
DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI, EIS QUE DEPENDENTES
DAQUELES IMPUGNADOS — PRETENSAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2278616-10.2019.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial:
Tribunal de Justica de Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2020; Data de Registro: 08/06/2020)

Por fim, esta revestido de ilegalidade, pois adentra em matéria privativa do
Prefeito, uma vez que aborda a organizagdao administrativa, violando, assim, o art.
46, IV da Lei Organica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[...]

IV — organizacdao administrativa, matéria orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo;

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade por violar o

principio da separagao dos poderes.

3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, postulado gravado como

clausula pétrea em nossa Constituicdo Federal (arts. 2, 60, §4°, lll e 61).
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissédo de Politicas Urbanas e
Meio Ambiente
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 12 de novembro de 2024

Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por GABRIEL DEJESUS por FABIO NADAL por REGINALDO EDER
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