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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1539
VETO N° 36/2024 AO PROJETO DE LEI N° 14.062 PROCESSO N° 5385

Trata-se de VETO TOTAL ao PROJETO DE LEI 14.062, do
Vereador Paulo Sergio Martins, que autoriza a pintura na cor verde das faixas de
pedestres préximas as escolas.

Argumenta o Chefe do Executivo, em apartada sintese, que a
propositura se encontra revestida de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez
que ofende o principio da separagdo dos Poderes (fixado no art. 2.° da
Constituicao Federal, art. 5.° da Constituicao Estadual e art. 4.° da Lei Orgénica de
Jundiai), na medida em que dispde sobre organizagdo administrativa ao disciplinar
atos de gestdo, matérias estas reservadas a iniciativa privativa do Prefeito
(conforme previsto na LOJ, art. 46, IV e V). Com fundamento auténomo, o Prefeito
também argumenta pela inconstitucionalidade da propositura em virtude de
violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte
(art. 22, XI, da CF). Elenca jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo e do Supremo Tribunal Federal apontando para a inconstitucionalidade de
proposituras semelhantes.

E o relatério.

PARECER:

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

De inicio afastamos a inconstitucionalidade formal organica,
uma vez que a presente propositura trata de matéria de interesse local (art. 30, | e
I, da CF), conforme elucidado pelos ensinamentos do saudoso Hely Lopes

Meirelles:

Especial atencdo das autoridades locais deve merecer o transito de
veiculos e pedestres nas vias e logradouros publicos. A primeira
preocupagdo ha de ser o estabelecimento de boas normas de
circulagéo, tendentes a descongestionar o centro urbano, os locais de
comeércio, os pontos de retorno. A regulamentagcao do trafego e do
transito no perimetro urano é tarefa privativa da Prefeitura,

porque so6 ela esta em condigcdoes de conhecer as peculiaridades
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Nessa regulamentagao local, além das normas gerais contidas no
Cédigo de Transito e nos regulamentos estaduais o Municipio
pode estabelecer condi¢des particulares para cada rua ou zona,
atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferecem a

coletividade.

E dever do Municipio adotar medidas preventivas de acidentes de
transito, tais como: A conservagao das vias publicas; a diminuigdo dos
pontos de atrito na circulacdo; a reducdo da velocidade nas zonas
movimentadas; a sinalizagcdo ou vedacdo de fransito nos locais
perigosos; a construgdo de faixas de seguranga e abrigos para
pedestres; e 0 mais que puder resguardar a incolumidade pessoal dos

transeuntes.

Mais que isso: O Municipio tem autonomia, nos termos da Constituicao
Federal e do Cddigo Brasileiro de Transito, para integrar o sistema
nacional de transito e, desta forma, exercer, através de 6rgao ou ente
da Administragdo indireta, a policia administrativa do transito.
Conforme ja afirmado, € possivel que a guarda municipal armada,
desde que previsto em suas competéncias, assim proceda. Alias, € até
possivel afirmar a imprescindibilidade da atuacdo municipal para que

se tenham condigdes de um transito minimamente seguro.

(Direito Municipal Brasileiro. Hely Lopes Meirelles. 21° edigdo. Sao
Paulo: Editora JusPodivm ,2024, p. 439/440, destaques nossos no

original).

No entanto, em que pese o0 mérito da louvavel propositura e a

sua insercdo em matéria de competéncia municipal, concordamos com as razdes
do veto oposto pelo Chefe do Executivo no sentido de que existe insuperavel vicio
de inconstitucionalidade formal subjetiva, por se tratar de matéria afeta a gestao
administrativa e portanto de iniciativa privativa do Prefeito (art. 2.° da Constituigao
Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art. 4.° c.c. art. 46, IV e V, todos da Lei

Organica de Jundiai).

Sublinhamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica ao

proceder com a analise de leis municipais de conteudo semelhante:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 6.493, de 29

de junho de 2017, do Municipio de Lins — Legislacdo que autoriza
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Poder Executivo a pintar nos postes de energia elétrica as
denominagdes dos logradouros publicos — Inaplicabilidade ao caso do
Tema 917 de Repercussdo Geral — Hipdétese de invasao da
competéncia privativa do Chefe do Executivo para administrar o
Municipio — Ofensa aos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituigao

Estadual. Agéo julgada procedente.

(TJ-SP - ADI: 21279205920198260000 SP 2127920-
59.2019.8.26.0000, Relator: Moacir Peres, Data de Julgamento:
09/10/2019, Orgao Especial, Data de Publicagéo: 11/10/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.393, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar,
que disciplina a instalagdo de faixa elevada para travessia de
pedestres em frente a escolas locais. (1) DA VIOLACAO A
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO E A RESERVA DA
ADMINISTRACAO: Ocorréncia da ultima macula. Norma de autoria
parlamentar que indevidamente tratou de atos tipicos de gestao
administrativa. Nao viola, propriamente, a iniciativa do Chefe do
Executivo local, mas o principio da harmonia e independéncia
dos Poderes, ao malferir a reserva da Administragao, por interferir
o Legislativo em atos tipicos do Prefeito (arts. 5% 47, Il, XIV e XIX,
a; e 144, todos da CE/SP). (2) NORMA DE CARATER AUTORIZATIVO
(Art. 3° da lei impugnada): Inconstitucionalidade verificada. llogicidade
no ordenamento juridico, vez que o Prefeito ndo precisa de
autorizagéo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva ou
mesmo concorrente competéncia. Violagao flagrante a separagao de
Poderes (art. 5°, CE/SP). (3) DA FALTA DE PREVISAO
ORGCAMENTARIA  ESPECIFICA: Nao verificagdo. N&o ¢é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal anual
sem a indicacao de fonte de custeio em contrapartida ou com seu
apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e desta
Corte. AGAO PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADL 20999257120198260000 SP 2099925-
71.2019.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de Julgamento:
14/08/2019, Orgdo Especial, Data de Publicagéo: 15/08/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.515/2018, do
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instalagao de faixa elevada para travessia de pedestres em frente
a escolas locais - Vicio de iniciativa - Matéria de competéncia
unica do Poder Executivo Municipal - Cometimento, ademais, de
indevidos comandos de execugao — Afronta aos artigos 5°, 47, Il e X1V,
e 144 da Constituigdo do Estado - Precedentes do Orgdo - AGAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2302574-88.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moreira Viegas; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/07/2021; Data
de Registro: 08/07/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.634, de 18 de abril
de 2018, do Municipio de Itapecerica da Serra, de iniciativa
parlamentar, que disciplina a instalagdo de faixa elevada para
travessia de pedestres em frente a escolas locais. Preliminar de
caréncia. Rejeicdo. indole da demanda que autoriza seu exame a par
da indicagao da disposi¢ao legal ofendida. Vicio de iniciativa. Matéria
de competéncia uUnica do Poder Executivo Municipal.
Cometimento, ademais, de indevidos comandos de execucao.
Auséncia de destinacao de verba orgcamentaria. Irrelevancia. Novo siso
deste Orgao Especial. Afronta aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo do Estado. Jurisprudéncia deste Colegiado. AGAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258388-48.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019)

Nesta conjuntura, entendemos que, sob o aspecto juridico, o

veto deve ser mantido.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario.

CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o intento do nobre autor do

projeto, a propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade e
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ilegalidade aventados nas razdes do veto pelo Chefe do Executivo, razao pela qual

entendemos que o veto deve ser mantido.

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e

Redacgao, nos termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei
Orgénica de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados
de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 3° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 06 de novembro de 2024.

Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz

Procurador Geral Procurador Juridico

Reginaldo Eder Oliveira da Silva
Procurador Juridico
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