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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1518

PROJETO DE LEI N° 14.470 PROCESSO N° 4.805

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ
FERNANDO MACHADO), o presente projeto de lei fixa o Orcamento Publico para o
Exercicio de 2025, cuja previsdo de receita e despesa ¢ estimada em 4.285.826.500,00
(quatro bilhoes, duzentos e oitenta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e seis mil e
quinhentos reais), compreendendo as receitas e despesas das Autarquias e Fundagdes
instituidas e mantidas pelo Municipio.

A proposicdo é composta de oito artigos, contém os
demonstrativos e anexos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), e se apresenta compativel com o
Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025 (PL 13.477), e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO (Lei n°® 10.192. de 03 de julho de 2024).

Consta o parecer da Diretoria Financeira da Casa
(Parecer n. 0055/2024) que faz a andlise do orgamento sob o prisma técnico (financeiro-
contabil) e que remetemos Vossas Exceléncias.

E o relatério.

I - PRELIMINARMENTE

Em cardter preliminar salientamos que entendemos
pertinente a realizagdo de audiéncia publica na fase de elaboragdo da pe¢a or¢amentaria, por
parte do Poder Executivo, nos termos do paragrafo tnico do art. 48 da LRF, e da LDO/2025
- Lei Municipal 9.801 — art. 11 — que fazem previsao nesse sentido.

O presente projeto de lei, apds autuado, foi
encaminhado a Diretoria Financeira da Casa para analise sob o aspecto financeiro-contabil,
em face da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira evidencia que o projeto atende a
CRB, LRF, LOM, LDO e encontra amparo na Lei que institui as normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle de orgamentos e balancos dos entes federativos.
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PARECER:

A andlise da propositura nos remete a necessidade de

991

extremar que o presente projeto de lei se insere no denominado “ciclo orcamentario”’, assim
entendido como:

“O ciclo or¢amentario é um processo dindmico e continuo, com varias etapas
articuladas entre si, por meio das quais sucessivos or¢amentos Sdo
discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e julgados. Esse
ciclo tem inicio com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e se encerra
com o julgamento da ultima prestagdo de contas do Poder Executivo pelo
Poder Legislativo.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) sdo as trés leis que regem o ciclo orcamentdrio —

sdo estreitamente ligadas entre si, compativeis e harmonicas. Elas formam
um sistema integrado de planejamento e or¢amento, reconhecido
naConstituicdo Federal, que deve ser adotado pelos municipios, pelos
estados e pela Unido.

A elaboragdo dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA cabe
exclusivamente ao Executivo. Em nenhuma esfera o Poder Legislativo pode

propor tais leis. No ambito municipal, por exemplo, apenas o prefeito pode

apresentar a Camara Municipal os projetos de PPA, LDO e LOA.

Os vereadores ndo apresentam tais projetos, mas podem modificda-los por
meio de emendas quando estes sdo enviados ao Legislativo para discussdo e
votagdo.”  (“Orcamento  publico: entenda como ¢  definido”,
http://www.politize.com.br/orcamento-publico-como-e-definido/, acesso aos
10/10/2017)

Nao se pode olvidar, portanto, que o PPA orienta a
LDO e a LDO orienta a Lei Orgamentaria Anual, ndo podendo haver inversao nessa ordem.
Porém, por forca da Emenda a Lei Organica de Jundiai n® 71, de 28 de junho de 2017 - § 1°
do inc. XXXIII do art. 72 -,ha previsdo expressa no sentido de que, excepcionalmente, no
primeiro ano de mandato, o detalhamento das metas, inclusive as relativas ao Plano de
Metas de Governo a que se refere o art. 73-A da LOJ, e prioridades para o exercicio
financeiro do ano subsequente, serd estabelecido no projeto de lei relativo ao Plano
Plurianual. Entretanto, tratando-se da pega or¢amentaria relativa ao terceiro ano de governo,
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esta se deu sob a égide da orientagdo do PPA e da LDO, e portanto, estd adequada a
legislagao vigente.

Posto isso, o presente projeto de orcamento publico
encontra respaldo na Lei Municipal n. 10.192/24 (LDO) e na Lei Municipal 9673/21 (PPA)

Assim, podemos afirmar que o projeto em tela atende
as disposi¢des contidas no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, combinado com os arts.
72 ¢ 129 da LOM, e também ao disposto nas Portarias Interministeriais STN n° 163, de 4 de
maio de 2001 e suas alteragdes/anexos, que dispde sobre normas gerais de consolidacdo das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e d4 outras
providéncias® e na Relagdo das Metas e Prioridades previstas na LDO.

Art. 72 - (..)

XXXIII — enviar a Camara Municipal os seguintes projetos de lei nos
respectivos prazos: (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n.° 71, de 28
de junho de 2017)

a) plano plurianual: até 31 de agosto do primeiro ano de mandato; (Redagao
dada pela Emenda a Lei Organica n.° 71, de 28 de junho de 2017)

b) diretrizes orgamentarias: até 15 de abril de cada ano; (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Organica n.° 71, de 28 de junho de 2017)

c) orcamento anual: at¢ 30 de setembro de cada ano; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n.° 71, de 28 de junho de 2017)

Cabe alertar para os prazos de aprovacao das leis
or¢amentarias, previstos no art. 131, da LOM:

Art. 131. Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma do seu Regimento Interno.

§ 1 0. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e
do or¢amento anual serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal,
obedecidos os critérios estabelecidos nesta Lei Organica, e devolvidos para
sancdo nos seguintes prazos: (Redacdo dada e incisos e alineas acrescidos
pela Emenda a Lei Organica n.° 65, de 13 de maio de 2015)
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I — plano plurianual ¢ orcamento anual: até o encerramento da sessdo
legislativa;
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%20gerais%20de.Munic%C3%Adpi0s%2C%20¢%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%Aancias.,
aos 07/10/2020.
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II — diretrizes orcamentarias: até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa, nos termos do art. 36, I, desta Lei Organica. (Redagao dada
pela Emenda a Lei Organica n.° 71, de 28 de junho de 2017)

A luz do art. 176, § 2° do RI, outrossim, a lei
or¢amentdria deverd ser votada até o encerramento da sessdo legislativa, sob pena da
Camara nao entrar em recesso até sua votacgao final:

Art. 176 - (...)

§ 20 . A Camara funcionara, se necessario, em sessoes extraordinarias, de
modo que o orgamento esteja concluido até o encerramento da sessdo
legislativa. Caso tal ndo ocorra, a Camara ndo entrard em recesso até sua
votacao final.

Assim, podemos afirmar que o projeto em tela atende
as disposi¢des contidas no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, combinado com os arts.
72 ¢ 129 da LOM, e também ao disposto nas e suas alteracdes/anexos, que dispde sobre
normas gerais de consolida¢do das Contas Publicas no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e da outras providéncias® e na Relagdo das Metas e Prioridades
previstas na LDO.

II- DO PROJETO

1. A proposi¢do encontra-se revestida das formalidades
legais dispostas na Constituicdo da Republica (artigo 165 e seguintes), na Lei Organica de
Jundiai (artigo 128 e seguintes), e disposi¢des aplicaveis a espécie, conforme consta da
justificativa de fls., e portanto, apta a tramitar pela Casa, observadas as disposigdes

regimentais pertinentes (artigos. 171 a 178, R.I.).

1.1. Sobre as nuances desta pe¢a or¢amentaria assim se
pronunciam os especialistas:
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“A Lei Or¢amentaria Anual — LOA — compreende o or¢amento fiscal
referente aos Poderes Municipais, aos seus fundos orgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta; o or¢amento de investimentos das empresas
em que o Poder Publico Municipal de forma direta ou indireta, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, o or¢amento da seguridade

3https://www.fhde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/348 1 -portaria-

interministerial-n%C2%BA-163-de-04-de-maio-de-2001#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20normas

%20gerais%20de.Munic%C3%Adpi0s%2C%20¢%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%Aancias.,
aos 07/10/2020.
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social, incluindo as entidades e orgdos a ela vinculados, assim como dispoe o
artigo 165, §5° da Constituicdo.

O projeto de LOA deve ser elaborado de acordo com as normas
constitucionais pertinentes, compatibilizando com o PPA; LDO; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Lei n° 4.320/64, assim como a Lei Orgdnica do
Municipio. A iniciativa e a elaboragcdo do projeto de LOA cabem
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, devendo ser enviado no prazo
estipulado pela Lei Organica Municipal.

Deve ser estimada a receita e fixada a despesa, podendo ainda conter
disposi¢oes que autorizem a abertura de créditos suplementares e operagoes
de crédito por antecipagdo de receita.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA conterd: anexo
demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos or¢amentos com os
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais; demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de
eventuais isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia;, medidas de compensa¢do a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado,
reserva de contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Devem integrar o projeto quadros demonstrativos da receita e despesa,
segundo as categorias economicas,; discriminativo da receita por fontes e
respectiva legislagdo, das dotagoes por orgdos do governo e da
Administracdo.

A LOA, conforme disposto no artigo 167, §1° da CRFB/88, ndo pode
consignar dotag¢do para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro, salvo se estiver previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize sua inclusdo. Também é defeso consignar crédito com dotagdo

2

imprecisa ou ilimitada.

(COELHO, Ana Lucia. Limites ao poder de emenda nas leis orcamentdrias
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no dmbito municipal, In: https://jus.com.br/artigos/48647/limites-ao-poder-

de-emenda-nas-leis-orcamentarias-no-ambito-municipal, acesso aos
04/10/2024).

2. De se observar que a Comissao Mista (integrada por
membros das Comissdes de Justica e Redagao e de Financas e Orcamento) de que trata o art.
171, § 1° do Regimento Interno, tem atuagdo de relevo na tramitagdo da matéria, eis que
somente a esse o0rgdo colegiado poderao ser ofertadas emendas (art. 171, § 2° R.I.), e

niamero maximo de 10 (dez) por vereador. O pronunciamento da Comissdo sobre agt
r
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emendas serd conclusivo, salvo se 2/3 (dois tercos) da Camara requerer a votacdo em
Plenario da emenda rejeitada na Comissao (art. 171, § 3° R.1.).

Art. 171 -(...)

§ lo . Instruidas com o parecer da Consultoria Juridica, as propostas serdo
encaminhadas a uma comissdo mista de Vereadores, integrada pelos membros
das Comissdes de Justica e Redacdo e Economia, Finangas e Or¢amento, para
examinar os projetos e sobre eles emitir parecer, no prazo de 45 dias.

§ 20 . As emendas, em nimero maximo de 10 (dez) por vereador, s6 poderdao
ser oferecidas na comissao mista.

§ 30 . A emenda ndo acolhida na comissdo mista considerar-se-a rejeitada
pela Camara Municipal, salvo se dois tercos dos membros desta requererem
sua votagao em Plenario

2.1. O Supremo Tribunal Federal naADI n°
973-7/AP destacou que “ o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo do poder de
iniciar o processo de formacgdo das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos
parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restricoes
impostas, em ‘numerus clausus’, pela Constituicao Federal”.

3. Logo, as emendas ao projeto de lei do orgamento
somente poderdo ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias, nos termos do art. 166, § 3°, I, da CF/88, c/c o art. 131, § 3°,
letra “a” da LOM, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre dotagdes de pessoal e seus
encargos, servicos da divida, e transferéncias tributarias constitucionais. Informamos ainda,
que por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente, as verbas destinadas a Educacao
e a Saude (verbas “carimbadas”) ndo poderdo ser emendadas para menor, por for¢a de limite
constitucional. Todavia, poderdo receber emendas para aumenté-las, desde que obedecidas
as regras constitucionais. Poderdo ainda ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com
correcao de erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto do projeto de lei (art. 166, §
3° incisos ¢ letras da Constituicdo Federal c/c o art. 131, § 3° letras e numeros da Lei
Organica do Municipio de Jundiai). Esta Consultoria assevera que, por forca da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo se admite que a proposta or¢amentaria para o exercicio de
2022 fique alijada de critério de corregdo, se o caso. O mesmo se pode dizer com relacdo ao
percentual para abertura de créditos adicionais suplementares (art. 4° do projeto) que nao
poderd ser simplesmente suprimido, mas, se for o caso, aumentado ou diminuido,
observando-se, no que couber, o disposto na LDO, e os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade.
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4. Consta no projeto a autorizacao do art. 4° da proposta,
para realizagdo de abertura de créditos adicionais e operacdes de crédito por antecipacao de
receita’ (cfe. Artigo 7°, da Lei 4320/64°), até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada no projetado art. 1°, cumpre esclarecer que a previsdo ¢ constitucional e
legal, conforme o art. 165, § 8° da C.F°., c¢/c o art. 129, § 2° da LOM".

4.1. Aqui fazemos uma observacao no sentido de que o
percentual foi majorado para 10% do total da despesa fixada no projetado art. 1°. Em

orcamentos anteriores o percentual era estabelecido em 8%. Isto importa em maior
poder de manipulacao do orcamento.

4.2. Volvendo ao tema, observamos que o disposto no artigo
4° estd em consonancia com a Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e com a Lei Federal 4.320/64, que institui normas gerais de
direito financeiro para a elaboracdo e controle dos orcamentos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. De se acrescentar, ainda, que o art. 167, inc. V, da Carta
da Nacao, c/c o art. 132, inc. V, da Carta de Jundiai, veda a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa, ou “ad referendum”, e sem indicagdo dos
recursos correspondentes. Conforme ja dito, a Diretoria Financeira da Casa, informa através
de seu parecer que o projeto de lei, sob o aspecto financeiro/contabil, area de sua andlise, se
encontra em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. O projeto de lei orgamentaria anual pode, “em tese”,
ser rejeitado em face do que dispoe o art. 166, § 8°, da CF/88, c/c o art. 131, § 7° da
L.O.M®. Todavia, tendo em vista o principio da unidade da Constitui¢cdo, onde os artigos da

4 O saldo devedor da ARO nfo podera exceder a 7,0% (sete por cento) da respectiva receita corrente liquida
do ente federativo, no exercicio financeiro em que tenha havido a sua apuragdo (art. 10, da RSF n. 43/2001).
In: https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=58:6-07-
antecipacao-de-receita-orcamentaria-aro&catid=70&Itemid=274#:~:text=Limites%20e%20condi
%C3%A7%C3%B5es,-Para%20a%20realiza%C3%A7%C3%A3o&text=limites%20deste%20manual.-,O
%20art.,0%20disposto%20na%20referida%20Resolu%C3%A7%C3%A30., acesso aos 07/10/2024.

5 Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizagdo ao Executivo para: I - Abrir créditos suplementares
até determinada importancia obedecidas as disposicdes do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de

5.5.1964), 11 - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagdo da
receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

6 Art. 165 - (...) § 8 A lei or¢amentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

7 Art. 129 - (...) § 2 0 . A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos a previsdo da receita ¢ a
fixagdo das despesas, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdes de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

8 Art. 131 (...) § 7 o . Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de leE
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediant
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Lei Fundamental ndo podem ser interpretados isoladamente, ¢ questionavel a hipotese da
rejei¢do total ou de oposicao de veto total a lei orgamentaria, posto que em decorréncia do
principio invocado (Unidade da Constituicao), depreende-se que a rejeicio ou o veto
somente podera ser adotado parcialmente e nao totalmente, uma vez que as dotagoes
de pessoal e seus encargos, os servicos da divida, as transferéncias tributarias
constitucionais, a dotacdo da educacdo e da saude, por serem intocaveis, deveriao
constar na lei se aprovada ou vetada parcialmente, pois constituem dotacoes
obrigatorias sem as quais nio podera o Municipio atuar no exercicio financeiro. E
mais, se houver rejeicio ou veto total ao orcamento, nio sera possivel a abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais, uma vez que estes tém como
pressuposto a existéncia de uma lei orcamentaria, ainda que aprovada ou vetada em
condi¢cdes parciais. Contudo, se ocorrer o fato noticiado (rejeicdo ou veto total), o tema
devera ser decidido em sede do Poder Judiciario.

6. Recomenda-se a douta Comissdo Mista que atente
para o fato de a proposta orcamentaria observar o art. 212 da CF/88° (que traz o gasto
minimo na educacfio), que obriga o Municipio a aplicar, anualmente, nunca menos de 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Note-se que os Municipios
atuario prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar (art. 211, § 2°, C.F.).
Reitere-se que a verba de educacio nio podera ser reduzida nem mesmo através de
emenda para patamares destoantes da CRB.

6.1 Idéntico cuidado devera ter a Comissao com relacao
a aplicacio do indice obrigatdrio de aplicacdo na area da Saude, por for¢a da Emenda
Constitucional n® 29 de 14/09/2000, que alterou a reda¢do dos art. 198 da Constitui¢cdo
Federal, reportando-se a observancia do disposto nos artigos 156, 158 e 159, I, “b” e § 3°
daquela Carta . Nesse aspecto a Diretoria Financeira (fls. 291) aponta que o percentual a
ser aplicado (25,75%) ficara acima do limite, atendendo aos ditames constitucionais.
Reitere-se que a verba da saude nio podera ser reduzida através de emenda para
patamares destoantes da CRB.

Art. 198 (...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: Incluido pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e oh_
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a provenientqreti 2

..,.,"-;'!u

de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

=
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previstaneo-§3%——(Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de 2000)

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio

financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 86, de 2015)

IT - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional

n? 29, de 2000)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao

dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 € 159, inciso I, alinea b e § 3°.

6.2 Quanto a autorizacdo contida no art. 4° da proposta
(possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do total
das Despesas), se concretizada a medida, o valor do orcamento somente poderad ocorrer se
atendido o disposto no art. 43 da Lei federal 4.320/64, nestes termos:

"Lein®4.320 de 17 de Marco de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

(...)

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacio; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

111 - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacoes or¢camentdarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

1V - o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que
Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operacoes de credito a eles vinculadas.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importincia dos créditos extraordindrios
abertos no exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (...)”

7. Com relag@o as emendas a serem formuladas pelos Srs.
Edis, estas deverdo ser submetidas & Comissao Mista, nos termos do Regimento Interno da
Camara - art. 171, §§ 1° 2° e 3°. Sugere esta Procuradoria, que a Mesa Diretora da

Camara avalie a necessidade ou nio da apresentacio de emendas para os programas

previstos em sede de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ), para o Legislativo, a fim

de que aqueles nao fiqguem despojados da competente previsio orcamentaria.

7.1 Sugerimos, outrossim, que as_emendas apresentadas
sejam orientadas tecnicamente pela Diretoria Financeira da Casa, que podera, dentro
de seu ambito de atuacio, ofertar diretrizes de como as mesmas deverao ser
elaboradas e ofertadas sob o aspecto formal e material, para futura compatibilizacio,
em caso de aprovacio das emendas, com o texto da nova lei orcamentaria.

7.2 Reiteramos o alerta no sentido de que somente serio

admitidas emendas ao projeto de lei do orcamento condicionadas a compatibilidade

com o Plano Plurianual 2021/2025 (PL 13477) e a LDO correlata.

7.3. Neste momento colacionamos uma analise doutrinaria
dos limites ao poder de emendar a lei orcamentaria:

“Emendas sdo proposi¢oes destinadas a modificar o texto do projeto
original, oferecidas no momento proprio por vereador, comissdo ou pela
Mesa, na forma regimental. Podem ser supressivas, aglutinativas,
substitutivas, aditivas, modificativas ou de redagdo.

As emendas supressivas sdo aquelas que determinam a erradicagdo de parte
do projeto original; as aditivas acrescentam algo a proposigcdo original; as
aglutinativas resultam da fusdo de outras emendas ou destas com o projeto
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aperfeicoamento legislativo, ou materialmente, quando alteram a substancia
do projeto. Ainda as emendas de redagdo sdo destinadas a sanarem vicios de
linguagem, incorregoes de técnicas legislativas, etc. normalmente feitas pela
Comissdo de Redagdo do Legislativo.

O poder de emenda esta previsto na Constitui¢cdo nos artigos 63 c/c 166,
$93° e 4°, podendo a Lei Orgdnica dispor sobre o poder de emenda da
Cdmara de Vereadores nos moldes da Constituicdo, decorrente do exercicio
da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo.

Contudo, a Constitui¢do impoe limites e restrigoes ao poder de emenda nas
leis or¢amentarias pelo Legislativo. O Supremo Tribunal Federal na ADI n°
973-7/AP destacou que “ o poder de emendar — que ndo constitui derivagdo
do poder de iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto
ao seu exercicio, as restrigoes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constitui¢do Federal”.

As emendas ao projeto de PPA que impliqguem aumento de despesa sdo
admissiveis apenas caso atendam ao disposto no artigo 166, §3° II ou se
relacionem com as hipoteses previstas no §4°. O artigo 166, §4° da
Constituicdo prevé a possibilidade de emendas ao projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, desde que compativeis com o plano plurianual.
Neste sentido, o §3°, do artigo citado prevé a possibilidade de emendas ao
projeto da Lei Or¢camentaria Anual, desde que, sejam compativeis com o
Plano Plurianual e com a LDO, atendendo a necessidade de indicar recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulag¢do de despesa,
excluidas as que incidam sobre dotagoes para pessoal e seus encargos;
servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais. Ou ainda,
devendo ser relacionadas com a correcdo de erros ou omissées ou com o0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

A reestimativa de receita pelo Legislativo so pode ser feita caso comprovado
erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, conforme dispoe o artigo 12, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A alteracdao do projeto pelo Executivo é
admitida através de mensagens aditivas enquanto ndo estiver concluida a
votagdo do projeto inicial.

As propostas de emendas aos projetos de Leis Orcamentarias serdo
apresentadas a Comissdo permanente da Cdmara, aplicando as normas
regimentais do processo legislativo. Em caso de aprovagdo serdo remetidas
ao Executivo para sangdo, se rejeitadas, serdo arquivadas. O Chefe do
executivo — o prefeito — poderd vetar, no todo ou em parte, o projeto
aprovado.

O Prefeito deve vetar apenas as emendas consideradas impertinentes, ou
seja, as apresentadas em desacordo com as normas constitucionais

infraconstitucionais vigentes.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D76E-31AB-2E6F-BF8D

Parecer n® 1.518 - PL 14470/2024 - Esta € uma copia do original assinado digitalmente por Fabio Nadal Pedro e outro.




VAR

Cémara Muqicipal

Jundiai

SAO PAULO

O legislativo ao apreciar os projetos de Leis Or¢amentarias deve ser
razoavel ao incluir, modificar ou excluir recursos or¢amentarios, so sendo
plausivel a rejei¢do total do projeto em situagoes onde o projeto tenha sido
elaborado com total discrepdncia da realidade do ente, pois deve se levar em
conta a indispensabilidade do or¢amento para a governabilidade do
Municipio.”

(COELHO, Ana Lucia. Limites ao poder de emenda nas leis or¢camentdrias
no dmbito municipal, In: https://jus.com.br/artigos/48647/limites-ao-poder-

de-emenda-nas-leis-orcamentarias-no-ambito-municipal, acesso aos
04/10/2024).

7.4. Alexandre de Moraes aponta os requisitos para
procedibilidade das emendas ao projeto de lei orgamentaria:

“As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas presentes trés requisitos. O
primeiro exige a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. Além disso, as emendas deverdo indicar os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulag¢do de
despesa, excluidas as que incidam sobre: dotacoes para pessoal e seus
encargos; servico da divida, transferéncias tributarias constitucionais para
Estados, Municipios e Distrito Federal. Por fim, o ultimo requisito exige que
as emendas apresentadas sejam relacionadas com a corre¢do de erros ou
omissoes ou com os dispositivos do texto do projeto de lei. Em rela¢do as
emendas destinadas a alteragdo do projeto de lei de diretrizes or¢amentarias,
somente poderdo ser aprovadas se compativeis com o plano plurianual.”

(MORAES, Alexandre de, Direito constitucional - Alexandre de Moraes. -
13. ed. - Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 575)

8. Nos termos do paragrafo unico do artigo 48 da LRF,
o presente projeto devera ser discutido em audiéncia publica, com os respectivos
gestores municipais, obedecendo-se para tanto, os termos regimentais. Apos a
realizacdo da audiéncia, e devidamente instruido com o parecer da Comissdo Mista, o
projeto de lei orgamentaria sera incluido na Ordem do Dia para ser apreciado em uma tnica
discussdo e votagao (art. 173 do R.I.), considerando-se aprovado se alcancar os votos
favoraveis da maioria simples dos vereadores presentes a sessao.
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9. Deverdo ainda ser observados os termos dos artigos
172 a 178 do Regimento Interno, inclusive no que diz respeito ao inicio do recesso
legislativo, que ndo podera ocorrer até que o or¢amento tenha a sua votagao final (art. 176, §
2°, R.L).

Jundiai, 07 de outubro de 2024.

Fabio Nadal Pedro Gabriel de Jesus Ruivo da Cruz
Procurador Geral Procurador Juridico
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