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SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.461 PROJETO DE LEI N° 14.435/24
PROCESSO N° 3.936/24

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, Cicero Camargo da Silva, o presente projeto prevé
emissao do carné do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU em braille para os contribuintes com deficiéncia visual.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

N&o obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

O projeto esta revestido de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que
invade a seara privativa do Alcaide (organizacdo administrativa), ao legislar sobre a
emissao do carné de IPTU em braille, bem como a maneira como o0 mesmo sera

feito, como se vé no artigo 1° e paragrafo unico do projeto:

Art. 1°. E assegurado ao contribuinte com deficiéncia visual o direito
de receber, sem custo adicional, o carné do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana—IPTU confeccionado no
sistema convencional e em braille.

Paragrafo unico. Para o recebimento, o contribuinte com deficiéncia
visual devera efetuar a solicitagdo no 6rgdo competente, mediante
cadastramento a ser realizado em até seis meses antes da emissdo
dos carnés.
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Em outras palavras, o projeto de lei supera o carater autorizativo para instituir
indevida subordinagdo do Alcaide, o0 que permite concluir pela sua
inconstitucionalidade.

Nesse passo, podemos aplicar por analogia o julgado do TJ/SP no qual
reconheceu a inconstitucionalidade da lei que obrigava a distribuicdo de cartdo de

vacina em braile:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 8.021/2022, DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE CARTAO DE VACINACAO EM
SISTEMA BRAILLE PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL
INVASAO DE ATOS DE PLANEJAMENTO, DIRECAO, ORGANIZACAO E
EXECUGAO DE ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA E RESERVADA PRIVATIVAMENTE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO VIOLAGAO DOS ARTS. 5° 47, INCISOS II, XIV
E XIX, ALINEA “A”, E 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES
ACAO PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR.

Assim, viola o principio da separag¢ao dos Poderes em consonancia com os
dispositivos art. 2.° da Constituicdo Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art.
4.° da Lei Organica de Jundiai, a saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, nao podera
exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituicao.

Art. 4° S&o orgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Ainda assim, em outro julgado o TJ/ES julgou inconstitucional a lei que

obrigava a distribuicdo do carné do IPTU em braile:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 8.°%201s — PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
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CONSTITUICAO ESTADUAL — IMPOSICAO DE OBRIGAGCAO AO
PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES (ART. 2°, DA
CF E ART. 17, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - JULGAMENTO
PROCEDENTE DA ACAO — EFEITOS EX TUNC. 1 — A Lei n° 8.5%o13,
promulgada pela Camara Municipal de Vitéria, impée a obrigacdao
do Poder Executivo Municipal de fornecer a pessoa deficiente
visual, o direito de receber, sem custo adicional, o carné de IPTU
(Imposto Territorial Urbano) confeccionado em braile. 2 - A norma
de iniciativa do Legislativo Municipal, ao incutir obrigacées ao
Poder Executivo, que consequentemente assumira despesas sem
previsdo orcamentaria, viola a Constituicdo Estadual nos
seguintes dispositivos: arts. 63, Il e VI, 64, I, 149, 150, I e lll e 152,
Il. O or¢amento do Orgdo Executivo é realizado anualmente,
sendo vedado o aumento de despesa ndo prevista no Plano
Plurianual e Orgamentario do Municipio. Ademais, Leis que
estabelecem tais despesas sdo de inciativa do Executivo. 3 —
Ressalte-se ainda que o Legislativo, ao delegar atribuicées ao
Executivo, na forma da legislagao apontada, viola o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto nos arts. 2°
da Constituicdao Federal, e 17, da Constituigcao Estadual. 4 - Deste
modo, a Lei Municipal ora em analise incorre em
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa e por afronta
ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes. 5 -
Acéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 8.5%2013, de 09 de dezembro de 2013, com efeitos
ex tunc. (0003157-26.2016.8.08.0000)"

Por fim, esta revestido de ilegalidade, pois adentra em matéria privativa do

Prefeito, uma vez que aborda a organizagdo administrativa, violando, assim, o art.
46, IV da Lei Organica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizacdo administrativa, matéria or¢camentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo;

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade por violar o

principio da separagao dos poderes.

3 — CONCLUSAO
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Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, postulado gravado como
clausula pétrea em nossa Constituicdo Federal (arts. 2, 60, §4°, lll e 61).

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Direitos, Cidadania e Seguranca
Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 07 de agosto de 2024

Fabio Nadal Pedro

Procurador Geral

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente
por FABIO NADAL
PEDRO

Data: 07/08/2024 14:09

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 7305-8663-C692-58EF

o
o
°
@
o
©
o
o4
z
e}
e}
©
w
.
I}
a
[}
2
c
@
£
<
=
2
S
o
°
©
£
7}
(2]
©
©
£
2
=
s}
o
°
Rl
=3
Q
o
©
£
S
o
©
8
[}
[
.
<
N
=}
N
N
o)
I3}
<
<
h
1
o
.
-
©
4
J
°
[
=
@
o
19}
<
I
o






