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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.456 PROJETO DE LEI N° 14.429/24
PROCESSO N° 3.896/24
PROCESSO LEGISLATIVO.

COMPETENCIA. INTERESSE LOCAL.
PROTEGAO. CULTURA. CONSTITUCIO-
NALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, Adriano Santana dos Santos, o projeto de lei
declara a “Roda e o Oficio dos Mestres de Capoeira” como Patrimdnio Cultural

Imaterial do Municipio.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.
2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observando o projeto em exame afeigoa-se de constitucionalidade, conforme

passa a expor.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE - INTERESSE LOCAL

Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor, legisla sobre
assunto de interesse local, na medida que declara a “Roda e o Oficio dos Mestres
de Capoeira” como patrimonio cultural imaterial do municipio, promovendo, assim,

sua protecao.

Neste caminho, conforme o art. 30, | e IX, da CF/88, é atribuido ao Municipio

a competéncia para disciplinar tais assuntos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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IX — promover a protegéo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencdo do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacéo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidadaos.

Ademais, vale ressaltar que adentra, também, na competéncia concorrente,
conforme a Constituicdo Federal, j4 que os Entes Federativos podem legislar

visando a protecao da cultura (art. 24, VII)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

VIl — protecdo ao patrimbnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico
Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF,
pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde que o fagca para atender
peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local. Essa autorizacdo para que
os Municipios legislem sobre matérias de competéncia concorrente esta prevista
no art. 30, | e Il, da CF/88.

Nesse sentido, € importante destacar que os bens culturais de natureza
imaterial dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se
manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebragdes; formas de

expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a nogéao
de patriménio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza

material e imaterial.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais.
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos
destinados as manifestagbes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéo.

Deste modo, opina-se pela competéncia municipal para tratar sobre o tema.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o projeto ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de

6rgaos da Administragao Publica local nem trata do regime juridico de servidores

publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de inconstitucionalidade

formal. Sendo certo, deste modo, que ndo ha nenhuma invasdo de competencia

privativa do Chefe do Executivo.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercussao geral

(tema 917):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,

néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo gera ha
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reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdaos nem do regime juridico

" "

de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,"a e "e", da Constituigdo

Federal). (Grifo nosso)

Além disso, podemos aplicar por analogia o entendimento do STF, no qual
perimitiu que o Poder Legistivo utilizasse do procedimento do tombamenbo para
protecao da cultura local.

No entendimento da Corte as normas constitucionais permitem que a defesa
do patrimdénio cultural brasileiro seja realizada por qualquer das unidades
federadas, seja por meio da edigdo de normas legais, seja mediante a realizagao

de acdes administrativas.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 312/2016,
DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO
DAS EFIFICACOES DE PROJETOS DO ARQUITETO SEVERIANO
MARIO VIEIRA DE MAGALHAES PORTO. PROTECAO DO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ART. 216, § 1° DA CF.
COMPETENCIA COMUM DE PROTEGER OBRAS E BENS.
TOMBAMENTO PROVISORIO. ATO NORMATIVO DE EFEITOS
CONCRETOS DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE RAZOES PARA SUPERACAO DO PRECEDENTE FIRMADO NO
JULGAMENTO DA ACO 1.208-AGR/MS, REL. MIN. GILMAR MENDES.
INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. POSTERIOR OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
CONSTANTE DO DECRETO-LEI 25/1937. GARANTIA DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

| - A previsao constitucional de protecdo do patrimdnio histérico- cultural

brasileiro possui relevante importancia no direcionamento de criagdo de

politicas publicas e de mecanismos infraconstitucionais para a sua
concretizagao (art. 216, § 1° da CF).

Il - A Constituicdo outorgou a todas as unidades federadas a competéncia
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necessarias para promover e salvaguardar o patrimdnio cultural brasileiro,
incluindo-se o uso do instrumento do tombamento.

Il — Ao julgar a ACO 1.208-AgR/MS, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, suplantando entendimento anterior em sentido oposto, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, dentre outras deliberacdes,
entendeu possivel o tombamento de bem por meio de lei.

IV - Assim, ainda que n&o tenha sido proferido em controle concentrado,
entendo que nao ha razdes para superar o entendimento firmado na ACO
1.208-AgR/MS, seja porque ndo houve discussdes recentes a respeito do
tema, seja porque transcorridos pouco mais de 3 anos daquele
julgamento, cujo elevado score contou com apenas um voto divergente.

V — O legislador estadual ndao invadiu a competéncia do Poder
Executivo para tratar sobre a matéria, mas exerceu atribuicao
propria de iniciar procedimento para tombar bens iméveis com a
finalidade de proteger e promover o patriménio cultural
amazonense.

VI - Com base no entendimento fixado na deliberacdo da ACO 1.208-
AgR/MS, considera-se a Lei 312/2016, do Estado do Amazonas, de
efeitos concretos, como o ato acautelatério de tombamento provisério a
provocar o Poder Executivo local, o qual deverd perseguir,
posteriormente, o procedimento constante do Decreto-Lei 25/1937, sem
descurar da garantia da ampla defesa e do contraditério, previstas nos
arts. 5° ao 9° do referido ato normativo.

VIl - O Poder Executivo, ainda que esteja compelido a levar adiante
procedimento tendente a culminar no tombamento definitivo, ndo se
vincula a declaracdo de reconhecimento do valor do bem como
patriménio cultural perfectibilizada pelo Poder Legislativo

VIII - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Assim, considerando que o tombamento possui 0 mesmo fim que a protecao
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do patrimonio imaterial cultural, qual seja, a preservagdo de um bem
historicamente relevante para sociedade, opina-se pela inicaitiva comum do

projeto.

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade nOEI"

que concerne a competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa, que no casqa
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concreto é concorrente (art. 7, lll e 13, 1), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Orgéanica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa

para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populacdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-

Ihe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a

Unido e o Estado, entre outras atribuigées:

Illl — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, além dos monumentos, paisagens naturais notaveis e

sitios arqueoldgicos;

Art. 13. Cabe a Cémara, com sancdo do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse Ilocal, inclusive

suplementando a legislagcdo federal e estadual;

Sendo assim, opina-se pela legalidade do projeto.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSOES A SER OUVIDA:
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Além da Comisséao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissdo de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).

Jundiai, 05 de agosto de 2024.

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito
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