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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.453
PROJETO DE LEI N° 14.426/2024
PROCESSO N° 3.813/24
ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A JORNADA DE
TRABALHO REDUZIDA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA FiSICA.
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA - SECRETARIA

1 — RELATORIO

De autoria dos Vereadores, Paulo Sérgio Martins e Faouaz Taha, o
presente Projeto de Lei visa instituir o programa de incentivo a jornada de trabalho
reduzida para pessoas com deficiéncia fisica.

A propositura encontra sua justificativa.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGCAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal de 1988, visando garantir um maior grau de
uniformidade das normas, estabeleceu competéncias aos entes federativos, de
forma a prevenir a legislagdo de leis que tratassem da mesma matéria, de
maneiras distintas, o que tornaria a legislagéo brasileira ndo apenas incoerente,
mas geraria uma inseguranca juridica.

Assim, levando em conta ainda o principio da predominancia do interesse, o
Legislador estabeleceu diversas competéncias para cada um dos entes federativos
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opg¢oes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).
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Nesse caminho, a proposigdo em exame se afigura revestida da condigéo
inconstitucionalidade ao invadir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, alicercada no art. 22, inciso I, da Magna Carta, como

exposto:
Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

A Constituicdo ainda estabelece que compete a Unido estabelecer as
normas gerias sobre protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

XIV — protegcdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a& a estabelecer normas gerais.

Neste sentido, o programa adentra na competéncia da Unido de legislar sobre
normais gerais, e extrapola o limite do interesse local da matéria, competéncia
dada aos Municipios no art. 30, |, da CF/88, ao prever redu¢ao de jornada para
pessoas com deficiéncia, matéria de relevancia nacional destinada a um grupo de
pessoas ndo limitado ao Municipio.

Ademais, ndo ha legislagéo federal a ser suplementada para que se enquadre
no art. 30, Il, CF/88, ja que, observando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ndo
ha noticia de jornada reduzida para as referidas pessoas. O projeto, assim, nao
visa suplementar a norma federal, mas, sim, inovar no regramento geral.

Isto posto, opina-se o pela inconstitucionalidade formal por usurpar a

competéncia federal.

3 — CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES
Além da Comisséao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso | do art. 139,
do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissédo de Direitos,

Cidadania e Segurancga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 29 de julho de 2024.

Fabio Nadal Pedro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito
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