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CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl. PUBLICIDADE. INTERESSE LOCAL.
VETO. REJEIGAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador, Anténio Carlos Albino, que prevé, em
contrapartida a promogédo de melhorias em imodveis publicos, utilizagdo de area

publica para fins de publicidade ou propaganda.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta que as disposigcbes contidas no projeto malferem a
competéncia atribuida a Camara Municipal para dispor a respeito do objeto
pretendido, pois trata de atuacao privativa do Chefe do Poder Executivo, violando,

assim, a separagao dos poderes.
Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.
2 - DA FUNDAMENTAGAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuicdes revestidas de
legitimidade democratica que Ihe foram conferidas pela soberania popular, para

buscar os interesses daqueles que representam.

Com relagao as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 1042, de 28 de junho de 2019, e neste ato discordamos das razbes de veto,

com base no art. 6°, “caput’, art. 13, inc. | e art. 45, da Carta de Jundiai, isto
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porque a Camara tem competéncia para suplementar a legislagéo federal no que

couber.

2.1 — DA NATUREZA PROGRAMATICA

A propositura ndo invade a seara da gestdo administrativa tendo natureza
iminentemente programatica.

E nesse ambito que o projeto apenas faculta a possibilidade de exploracéo
comercial de bem publico por ele manutenido, segundo os regramentos do Poder
Executivo.

Percebam que o projeto de lei remete sempre a regulacdo do Poder

Executivo .

2.2 - DA NAO VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES

Alega o Alcaide que, ao esmiugar regular a publicidade em bem publico, foi-

Ihe tolhido o seu espacgo de gestor.

Todavia, com o devido respeito, o projeto ndo adentra no espago reservado

aquele poder, ja que se trata de norma de natureza essencialmente programatica.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para a edicao de leis que versem
sobre programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
administrativa - esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que
se daria, por exemplo, através da determinagao de criagao de 6rgaos ou da criagao
de novas atribuigdes a oOrgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos

publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagado de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,

eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente.
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Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizagao
administrativa municipal, tendo em vista que o projeto visa garantir a conservagao
de imoveis publicos, trazendo incentivo as pessoas fisicas e juridicas dispostas a
ajudar em tal conservagao ao ceder parte do espago para divulgagcdo do servigo

prestado.

Assim, o projeto estabelece normas de que estdo em harmonia com a
legislacdo e que ja estdo inseridas na competéncia local, n&do interferindo na

competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Posto isto, por ndo inovar na estrutura ou na atribuicido/funcionamento dos
orgaos, bem como por nao dispor sobre regime juridico de servidores publicos, ndo

ha que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal.

Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercussao geral
(tema 917):

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° Il,“a”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal).

Ademais, ndo ha nenhuma intromissdo na gestdo, pois o projeto somente
determina que a divulgagdo devera ocorrer em um local de facil acesso a
populacdo e exemplifica tais locais. Destoando, assim, da Lei de Sao José do Rio

Preto, na qual ha a determinacao de forma, local e frequéncia.

Posto isso, opina-se pela auséncia de violagao a separagao dos poderes.

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, nao se vislumbra no projeto de lei

vicio a competéncia do Poder Executivo

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacao, nos

termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.
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Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Orgéanica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F,, c/c o art. 53, § 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo
mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do
Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposigoes, até sua
votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’” do art. 62 da

Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 23 de julho de 2024.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Davidson C. S. Felicio
Estagiario de Direito
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