Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.436

PROJETO DE LEI N° 14.415/24

1 — RELATORIO:

PROCESSO N° 3.436/24

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO. CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. SERVIGO PUBLICO
ESSENCIAL. TRANSPORTE. INTERESSE
LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE.

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (LUIZ FERNANDO MACHADO), o

presente projeto de lei autoriza outorga, por concessao administrativa, da

prestacdo de servigos de administragcdo, manutengao, conservagao, exploragcao

comercial e requalificagcdo dos terminais de Onibus, paradas e abrigos que

compdem o Sistema de Transporte Urbano do Municipio.

A propositura encontra-se justificada e vem instruida com a estimativa de

impacto orgcamentario-financeiro.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - DA FUNDAMENTAGAO:

O projeto em exame esta revestido de constitucionalidade e legalidade,

conforme passamos a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE:

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia

municipal, uma vez que tem por objetivo autorizar a outorga, por concessao

administrativa, mediante licitagdo, de prestagdo de servicos relacionados ao
[z
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transporte publico municipal, através do Sistema de Transporte Urbano do

Municipio, cuja competéncia € local por forga do art. 30, V, da CF/88, que diz:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Ademais, vale ressaltar que o tema, sob a ética de sua prestacédo, também é

tratado no art. 175, C

F, que dispde o seguinte:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagdo, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concesséo ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV — a obrigagédo de manter servigo adequado.

Trata-se, destarte, de assunto de interesse local (art. 30, I, CF), ja que o

intuito é dispor sobre

o regime de prestag&o de servigo municipal.
Art. 30. Compete aos Municipios

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o

STF tem procurado

conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais

favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a

intencdo do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretagdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma

forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as

necessidades local.
Assim, sob

inconstitucionalidade.

o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de
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2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA:

Em face do atual cenario, configura-se revestido condigdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 62, “caput” c.c art. 13, VI), e quanto a iniciativa,
que no caso concreto € privativa do Prefeito (art. 46, 1V), sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Autor a

iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes atribuigbes:

Art. 13. Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

(...)

VI — autorizar a concessao de servigos publicos;

Art 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV — organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracao;

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 - DO ASPECTO FINANCEIRO:

A analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdo que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do
Legislativo, que se deu através do Parecer n® 39/2024, esclarece que a

propositura ndo produz impacto do ponto de vista orgamentario-financeiro.
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Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira,
pessoa eminentemente técnica do 6rgdo, em cuja fundamentagdo se respalda
esta Procuradoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence
ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em
consideragao a presuncao de verdade contabil-financeira exarada por quem de

direito.
4 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
5 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva
das seguintes comissdes permanentes: (i) Comissao de Justica e Redacgao; (ii)
Comisséo de Finangas e Orgamento; (iii) Infraestrutura e Mobilidade Urbana; e,

(iv) Politicas Urbanas e Meio Ambiente.

6 — QUORUM: maioria absoluta (art. 44, § 2°, L.O.M.).
Jundiai, 24 de junho de 2024.

Fabio Nadal Pedro
Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini
Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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Davidson C. S. Felicio
Estagiario de Direito
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