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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.399
PROJETO DE LEI N° 14.397/24
PROCESSO SOB N° 3.046/24

ASSUNTO: PREVE, EM REPARTIGOES PUBLICAS, A AFIXAGAO DE
CARTAZES CONTENDO NUMEROS TELEFONICOS DE CONTATO DO ORGAO
OU DEPARTAMENTO RESPONSAVEL

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
LOCAL. PUBLICIDADE. CONSTITUCIO-
NALIDADE.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador, Paulo Sergio Martins, o presente projeto prevé, em
reparticdes publicas, a afixacdo de cartazes contendo numeros telefénicos de
contato do 6rgao ou departamento responsavel

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
O projeto, neste caminho, afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre assunto de interesse local (art.
30, I, CF), ja que o intuito € promover a transparéncia e o acesso facilitando aos
servigos publicos prestados pelo municipio de Jundiai, garantindo que os cidadaos
tenham acesso rapido e eficiente aos numeros de contato das secretarias

responsaveis por area de atuacao.
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Art. 30. Compete aos Municipios

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratam sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as
necessidades local.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala constitucionalidade.

2.2 - DA PUBLICIDADE

O acesso a informacgao, no Direito Brasileiro, € um direito simultaneamente
autbnomo e funcional. Além de a prestagdo de contas e controle do governo pela
sociedade ser principio basico das democracias, o direito de acesso viabiliza a
participacdo adequada da populagdo na tomada de decisdes coletivas,
participacdo na coisa publica e acesso ao servigo publico.

Vigora, assim, em nossa legislagdo o direito a maxima divulgacao, isto €, a
regra € a publicidade; a excecdo, o sigilo. Devendo este possuir uma
fundamentacdo constitucionalmente adequada, com por exemplo, segurancga
nacional ou interesse publico.

Assim, observa-se que a matéria em questdo ndo se encontra dentre as
reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Do mesmo modo,
nao se vislumbra ofensa a separacao de Poderes, pois ndo se trata, no caso, de

intervir em ato de gestdo do Municipio.
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Nesse sentido, € o entendimento do STF:
No acérdao recorrido concluiu-se que a Lei municipal n. 5.479/2019, que
dispde sobre a divulgagéo de listagem de pacientes aguardando consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal de Taubaté/SP, seria inconstitucional por vicio de iniciativa, pois
importaria em interferéncia na organizagdo administrativa municipal. O
Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva de iniciativa quando

ausentes criagdo, extingdo ou modificacdo de o6rgdos pertencentes agm]y

Poder Executivo municipal e que o projeto de lei pelo qual se obriga de¥¥as
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Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da publicidade
pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. (...). O julgado recorrido
divergiu dessa orientacao jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou provimento
ao recurso extraordinario (al. a do inc. V do art. 932 do Cddigo de
Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para reconhecer constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do
Municipio de Taubaté/SP.

(STF RE 1.256.172, relatora Min. Carmem Lucia, julgamento 27/02/2020)

Na realidade, o administrador publico estda mesmo obrigado a dar publicidade
e transparéncia a todos os seus atos. A Lei Federal n°® 12.527/11, de alcance
nacional e, portanto, aplicavel ao caso, tem como mandamentos a divulgagao de
informagcdes de interesse publico, o estabelecimento de uma cultura de
transparéncia e de um controle social.

Assim, a publicidade dos atos de gestdo € mandamento a ser observado por
todo gestor publico. O ato administrativo que ndo a observar estara eivado de vicio
de legalidade e, como consequéncia, sera invalido.

E nesse ambito que o projeto, ao determinar a divulgacdo & populacéo sobre
os numeros telefénicos de interesse publico, apenas regulamenta regra ja aplicavel
aos Municipios.

O legislador municipal, ao ditar as regras para a publicidade, legisla sobre
assuntos de interesse local e suplementa a legislacdo federal e estadual,
concretizando o mandamento constitucional da publicidade na seara da politica de
saude publica.

Nesse sentido, podemos observar o entendimento do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5.707, DE 11 DE
AGOSTO DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE 'DETERMINA
A AFIXACAO DE CARTAZ INFORMANDO OS NUMEROS DE
TELEFONE, O SITE E O ENDERECO DO CONSELHO TUTELAR, NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO DA
ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE' LElI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47
INCISOS I, XI, XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAo VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
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GERAL NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ
PRESTIGIO A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E ACESSO A
INFORMAGCAO NORMA, ADEMAIS, QUE CONVERGE A DISPOSICOES
DA LEGISLACAO FEDERAL (LEI N° 12.527/2011) PRECEDENTES DO
C. ORGAO ESPECIAL DISPOSICOES PONTUAIS, TODAVIA, DOS
ARTIGOS 2° (POR PRATICAR ATO TIiPICO DE ADMINISTRACAO) E 6°
(POR IMPOR A ADMINISTRACAO PUBLICA PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO), QUE SE MOSTRAM
INCONSTITUCIONAIS TESE DE CRIACAO DE DESPESAS SEM
PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO VINGA PRETENSAO
PROCEDENTE EM PARTE.

Por isso, opina-se pela constitucionalidade.

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Ademais, configura-se revestido condigdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 62, “caput”’), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art.13, |, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes
a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao Vereador a iniciativa para a

propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:

Art. 13. Cabe a Céamara, com sangado do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a legislacdo federal e estadual

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cédmara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da propositura.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer oObices a regular tramitagcdo do projeto de lei, porquanto
constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.J.).
Jundiai, 06 de junho de 2024

Joao Paulo M. D. Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini
Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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