Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 687

PROJETO DE LEI N°11.650 PROCESSO N° 70.935

De autoria do Vereador DIRLElI GONGALVES, o
presente projeto de lei institui, na rede municipal de ensino, campanha de conscientizagdo
sobre os maleficios do vandalismo contra os bens publicos e privados.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade. ;

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto néo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xll — que confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacio administrativa,

matéria orcamentaria, servicos plblicos, pessoal da administracio e criagio,
estruturacao e atribuicées de 6rgaos da Administracido Publica Municipal, € o projeto

evidencia a usurpacio desse atributo do Prefeito.

A proposta busca instituir, na rede municipal de
ensino, campanha de conscientizagdo sobre os maleficios do vandalismo contra os bens
publicos e privados, estabelecendo de forma explicita atribuigdo ao Chefe do Executivo, a
quem competira criar programas envolvendo 6rgdos publicos municipais. Desta forma, o
projeto apresenta dbices insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuacéo proprio e
exclusivo do Executivo.

Cumpre ressaltar também que o projeto implica
na criag&o ou aumento de despesa publica sem indicag@o dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da Lei Organica, e também
inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n® 101/2000 — que
exige a necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue
devera entrar em vigor o programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio.

Assim, em face| dos \dispositivos legais
supramencionados, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis. Para corroborar com o
juizo explanado, trazemos a colagdo jurisprudéncia acerca de propostas normativas
aprovadas por esta Casa de Leis, que criam atribui¢do ao Executivo ¢/ que foram julgadas
inconstitucionais pelo Egrégio Tribunal de Justica no Estado de Sab Palilo| hestes termos:

K




Camara Municipal de Jundiai

Sdo Paulo

0094015-78.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativo

Relator(a): Armando Toledo

Comarca: S&o Paulo

Orgao julgador: Orgéo Especial

Data do julgamento: 05/10/2011

Data de registro: 14/10/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.617, DE
21 DE DEZEMBRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE DISPOE
SOBRE A DESTINACAO DE SALAS DE AULA DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO PARA O USO EM CURSOS PRE-VESTIBULARES A
ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO E DE BAIXA RENDA.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO  ADMINISTRATIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. -PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal questionada, embora
contenha proposta louvavel, invade competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo de programa municipal,
atribuindo obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo e aos 6rgdos municipais,
€ matéria referente & administragdo municipal

0380835-53.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Xavier de Aquino

Comarca: Sao Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 14/09/2011

Data de registro: 21/09/2011

Outros nimeros: 990.10.380835-5

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE ORIGEM PARLAMENTAR
- PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR TODOS OS ALUNOS - VICIO
DE INICIATIVA - AFRONTA A ”SEPARAQAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE - EXISTENCIA - E inconstitucional a Lei
Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009, de Jundiai, de origem
parlamentar, que "[vleda ao aluno nas salas de aula em toda escola o uso do
aparelho telefdnico moével (telefone celular)", porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo ao
dispor sobre matéria tipicamente administrativa, em violacéo aos arts. 50, 47,
incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual - Julga-se a ag¢éo procedente

9054111-97.2008.8.26.0000 Acéo Direta de Incanstitutionalidade de Lei /
Controle de Constitucionalidade
Relator(a): Viana Santos \JJ\J 6 2

Comarca: Sao Pauio




Camara Municipal de Jundiaf
Sédo Paulo

Orgao julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 16/09/2009

Data de registro: 07/10/2009

Outros numeros: 001.73.496000-0

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Jundiai n°® 7.014, de 19 de fevereiro de 2008, que "institui nu rede municipal
de ensino o Programa Especial de Diagnéstico de Dislexia". Decorrente de
projeto de iniciativa parlamentar e promulgada pela Camara Municipal de pois
de rejeitado o veto do Prefeito - realmente, ha que se reconhecer que a
Camara Municipal exorbitou no exercicio da funcéo legislativa, interferindo em
atividade concreta do Poder executivo - Afronta aos artigos 5°, 25, e 144 da
Constituicao Estadual. JULGARAM PROCEDENTE AACAO

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na Constituigdo Estadual —
art. 5° — e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituigdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

Assim sugerimos ao nobre Vereador gue
converta o presente projeto de lei em Indicacdo ao Prefeito, para a adocido das medidas
cabiveis.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do R.I,,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacao e da Comissao de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM; ioria simples (art. 44, “caput’,
L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 0 setembro de 2014.
Rafagl Cesar Spinardi Fabio Nagal Pedro
Estagiario de Direito Consultor Juridico

Aonaldo Solle, Urnna

Bruna/Go Santos Ronaldo Salles Vieira
Estagiaria ireito Consultor Juridico
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAQ/DECISAQ MONOCRATICA

REGISTRADO(A} SOB N*
pcosoo MMHHIGHH

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta  de Inconstitucionalidade n° 0094015~
78.2011.8.26.0000, da Comarca de S3o Paulo, em dque ¢é
autor PREFEITO DO MUNICEIPIO DE JUNDIAf sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "“JULGARAM A
AGAC PROCEDENTE, V.U.", de conformidade com o voto do(a)
Relator(af, que integra este acédrdio,

o] julgamento teve a participagéo dos
Desembargadores JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA
LIMA, BARRETC FONSECA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
GONZAGA FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MARIO
DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR
MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, :RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTC MAC
CRACKEN, ELLIOT AKEL, LUIZ ANTONIO DE GODOY, CAETANO
LAGRASTA e PIRES DE ARAUJO.

S80 Paulo, 5 de ocutubroe de 2011.

-yt

A
ARMANDO TOLEDO
RELATOR




bomsa JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Orgso Especial

Agio Direta de Inconstitucionalidade n®0094015-78.2011.8.26.0000
Comarca: S3o Paulo

Requerente: PREFEITO DO MUNIC[PIO DE JUNDIA{

Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT

Voto n®21.821

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIN°7.6V, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2010, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE DISPOE SOBRE A
DESTINACAO DE SALAS DE AULA DAS
UNIDADES DA REDE PDBLIC‘! DE ENSINO
PARA O USQ EM CURSOS PRE- VESTIBULARES
A ESTUDANTES DA REDE I’UBLICA DE
ENSINO E DE BAIXA RENDA. MATERIA QUE
CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. WOLAQAO AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evdénda que
ahmu@dmmw&mﬁammmm%
mzlearMpnm&mdocﬁg@doPaierExwﬁzw
Munidpal. Dispor sobre a instituigio de programu muicipel
ambzmﬂoobngawes ao Chefe do Poder Exeontiwo ¢ acs drgios
rmurigpass, & matinia veferente & administragio muicipal,

Vistos.

Cuida-se de agio promovida pelo Prefeito Municipal de
Jundiai, objetivando a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Municipio n®
7.617, de 21 de dezembro de 2010, de iniciativa do Poder Legislativo, em face
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo, ao fundamento de que teria a Cimara
Municipal exorbitado de suas atribuigées, ao invadir esfera de competéncia do
Executivo, afrontando o principio de independéncia e harmonia dos Poderes,

bem como, pela inexisténcia de indicagio de fonte de custeio.

liminar foi deferida {fl. 25/26).

Agio Direta de Inconstitucionalidade n®0094015-78,2011.8.26.0000 - S3o Paulo - 1 -




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Orgdio Especial

A Procuradoria Geral do Estado afirmou ndo haver interesse
na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria exclusivamente local ({ls.
33/34).

A Camara Municipal prestou informagdes a fls. 40/42.

O parecer do DD. Representante do Ministério Pdblico (fls.
68/75) é pela procedéncia da agdo.

E o relatério.
Q caso ¢ de procedéncia da agio.

As regras de fixacio de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo ©ém como corolario o principio da separagdo dos poderes,
que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve 3 organizagdo do
Estado, definindo 6rgdos, estabelecendo competéncias € marcando as relagdes
reciprocas entre esses mesmos Orglos (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

E, de acordo com estas regras de fixagio de competéncia,
nio pode a Cimara Municipal - cuja fungio tipica é legislar -, promulgar lei de
forma a regular a atividade administrativa tipica do Poder Executivo, como o
gerenciamento administrativo, que envolve planejamento, diregdo, organizagio

e execugdo de atos do governo.
Dispde a Lei impugnada:

An. 1° - Serio disporibilizados nas wridades escolares da rede
rmunicipal de ersing, emhoririo anque 1o sgarm mEnistracis

A360 Direta dk Inconstitucionalidade n®0094015-78.2011.8.26.0000 ~ S3o Paulo - 2 -




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Orgiio Especial

anlas vicilares, princpatrente no periodo noturme, salas de anla
para que sgam miristradas opsos  préwstibulares a estudantes
ovisenddos da vede piblica de ensino e de baixa renda,

Ant 2°A informagio sobre o locris ¢ a disporibilidade de salas serd

fraqueada ds entidades piiblicas e privachs que miistram agses pré-
gﬁdam‘aaﬁdamwax&xchmﬁepublmab%medehma
Ant. 3¢ As entidades piiblicas oupﬂmdasdecerdowﬂpmmra
ardigio etabdedds no ant. 2° e sujeitarse as condiges de #so
astabeladcas pelo Poder Priblico, mediarie instromenio legal priprio.

An. 4° O Poder Piblioo formoerd energia léivicn, limpeza e
manutengio di sala de anla, competindo a entidade sdliatante o

Jormecirento de todo o raterial pedagigioo e de apoio da asla.
An. 5° O Exeattivo regdarentard a presere le no prazo de 90

(rowenta) dias, contados do iritio de sua ugénaa.
Art. 6°As despesas decorrentes da exagio desta lei corveriio @ conta

s dotagies orarrentirias proprias, s se naoessania”

Verifica-se que, no caso, a lei impugnada cna obrigagdes e
estabelece condutas a serem cumpridas pela Administracio Publica, prevendo-
lhe a execugio de servicos e atividades, onerando-a e sobrecarregando-a,

interferindo, portanto, nas atividades do Estado-Administrador.

Assim, a Cimara Municipal, a0 promulgar lei de iniciativa
parfamentar que dispde sobre disponibilizagio de salas de aula para cursos pré-
vestibulares, usurpoun atribuigBes pertinentes a atividades proprias do Poder
Executivo, violando o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 5%, agput, da Constituigio do Estado de Sio Paulo,
restando patente a inconstitucionalidade da lei atacada, por vicio de

iniciativa.

No mesmo sentido, o parecer da D. Procuradoria Geral de

Justica:

Por intermidio da lei em andlise, a Ciirmara crioks 1m proguama
Tnmo (disporibilizagio de salas de aulas para cmses pré

Agho Direta de lnconsmucnonahdade n°0094015-78.2011,8.26.0000 - Sio Paulo - 3 -
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PODER JUDICIARIO e
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Org3o Especial

‘L wtibilars), m rede mmicpal, orewrds, desta forma, a
|
|

Admiristragio. Evnbora dogidndl a precoupagiio do Legislatino local
wn o temy, a idativi 1A0 lem oD prospear na
astitudonal ugertte, wn wz que a norm disapling atos que sio

priprics d fingiio exeitivs.. (...}

Dest'arte, pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o
pedido, proclamande a inconstitucionalidade da Lei n® 7.617, de 21 de
dezembro de 2010, do Municipio de Jundiai, oficiando-se & CAmara Municipal

para os devidos fins.

Acio Direta de Inconstitucionalidade n®0094015.78.2011.8.26.0000 ~ Sio Paulo - 4 -




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL OE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAQ/DECISAD MONQGRATICA

acosono  INNMNREifinmn

Vistos, f}latados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstituci@?alidade n® 0380835-53.2010.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Péhlo, em que é autor PREFEITQ DO MUNICIPIO DE
JUNDIA sendo réy PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL.

”
a
T

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sso Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A AGAQ
PROCEDENTE. v.o.%, de conformidade com o voto do(a)

Relator{a), que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
JOSE ROBERTO RBEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, BARRETO
FONSECA, CORREA ¢ VIANNA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD,
GONZAGA FRANCESCHINI, ALVES BEVILACQUA, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE
REYNALDO, ARTUR;? MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G.
STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO
MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO ZULIANI e ELLIOT AKEL.

S3o Paulo, 14 de setembro de 2011.
_ o

XAVIER DE AQUINO
RELATOR




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0380835-
53.2010.8.26.0000 (ANTIGO 990.10.380835-5) - SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

VOTO N. 21.372

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -~ LE! MUNICIPAL DE ORIGEM
PARLAMENTAR - PROIBICAO DE TELEFONE CELULAR POR
TODOS OS ALUNOS — VICIO DE INICIATIVA - AFRONTA A
SEPARACAO DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE -
EXISTENCIA ~ E inconstitucional a Lei Municipal 7.244, de 25 de
fevereiro de 2009, de Jundiai, de origem parfamantar, que “[v]eda
ao aluno nas salas de aula em toda escola o uso do aparelho
telefonico mével (telefone celular)”, porque traduz ingeréncia na
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder
Legislativo ao dispor sobre matéria tipicamente administrativa,
em violagao aos arts. 5% 47, incisos ll e XIV, e 144 da Constituigdo
Estadual — Julga-se a ago procedente.

Trata-se de ACAO DIREFA/
INCONSTITUCIONALIDADE C/C PEDIDO DE LlM/lNA R Aforada
PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI contra a Lei Municipal 724

uso de aparelho telefonico movel (telefone celular).

Sustenta que o diploma normativo é inconstitucional por
vicio de iniciativa e por afronta ao principio da separagio de poderes, pelo

fato de se originar de Projeto de Lei de origem parlamentar, violando o art.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

144 da Constituigdo Estadual.

Liminar deferida ¢ ordenado processamento da agdo (fl.
25).

A Camara Municipal prestou informacGes as fls.31/32,
enquanto a Procuradoria Geral do Estado alegou que ndo ha interesse do

Estado na defesa do ato impugnado, por ser somente local (fls. 60/62).

Por sua vez, a inclita Procuradoria Geral de Justica opina
pela procedéncia da agdo por violagdo dos arts. 5°, 24, § 2, “27, 47, XIX,
“a”, 239, 242 e 248 da Carta Bandeirante (fls. 64/68).

E o relatorio.

A agfio € procedente.

aula em toda escola o uso do aparelho telefonico mével (te/e one‘c/el
porque traduz ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do
pelo Poder Legislativo ao dispor sobre matéria tipicam Zte administrativ {
seja sob o prisma da organizagéio do Municipio, sejajsob o do pode de
polibica, em violagdo aos arts. 5°% 47, incisos II ‘e XIV, e 144 da

Constitui¢do Estadual. -

Como bem anota o Subprocurador-Geral de Justica em seu

AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 0380835-53.2010.8.26.0000 (ANTIGO 990.10.380835-5) - sAo
PAULO - v, 21.372 ~m
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ORGAO ESPECIAL
3~

1

parecer:

“7. A lei local impugnada, de
iniciativa parlamentar, disciplina assunto que, em
face do ensino privado, manifesta o exercicio do
poder de policia, ¢ diante do ensino publico, regula a
organizagio e  funcionamento de  servigo
administrativo inerentes as atribuicdes de orgaos do

Poder Executivo.

8 No que concerne ao
fancionamento das escolas publicas e de sua_
disciplina interna, a matéria se insere na reseWOde
iniciativa legislativa do Chefe do Poder ExeC {vi e

vi dos arts. 24, § 2° 2, e 47, XIX, a, da Cgnstity }gao

Estadual. /

9. Destarte, sob este aspecto, pddece

de inconstitucionalidade a lei logal impugnada po
vicio de iniciativa cujo corolirio € a ofensa
principio da separagdo de poderes (art. /
Constitui¢io Estadual)” (fl. 66).

Em casos anélogos, em que projetos de iniciativa de

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0380835-53.2010.8.26.0000 (ANTIGO 990.10.380835-5) — SAO
PAULO ~v. 24,372 ~mm




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL

vereadores resultaram em leis impondo obriga¢des relativamente a escolas,

assim ja se pronunciou este Colendo Orgdo Especial:

“Acao direta de
inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 4.385/10
(que proibe o uso e a comercializagdo de pulseiras
coloridas, também conhecidas como 'pulseiras do
sexo', nas escolas das redes de ensino municipal,
estadual e particular no ambito do Municipio de
Suzano) - Diploma legal questionado em face da Lei
Federal n° 8.069/90, bem como da Constituigdo
Estadual e da Carta da Republica - Impossibilidade

de se adotar, no processo de fiscalizagfo normatiya

Juséa',

legislagdo infraconstitucional (federal, est: t{ual Q)

abstrata instaurado perante o Tribunal de

municipal), ou a Constituigdo Fedeyal,

da Lei Mumcnpal n® 4.385/10 frénte ao Esta uto da
Crianga e do Adolescente e ao artigo 22, inciso I,
Lei Maior - Reconhecimento, quarito ao maisy/ da
ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva (posto derivar, 0 ato normativo objurgado,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0380836-53.2010.8.26.0000 (ANTIGO 990,10.360835-5) — S,
PAULO - v, 21.372 ~m




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

-5-

de projeto de lei de iniciativa parlamentar - em
afronta ao disposto nos artigos 5°, 47, caput, incisos
IT e XIV, ¢ 144, todos da Constituicio Estadual) e
material (uma vez que a espécie legislativa
impugnada prevé a criacdo de despesa piblica sem a
indicagdo  especifica da fonte de custeio
correspondente - 0 que vulnera o comando contido no
artigo 25, caput, da Carta Paulista) - Precedentes
deste Colendo Orgdo Especial - Agfio procedente”
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0329630-
82.2010.8.26.0000, Relator Desembargador
Guilherme G. Strenger, julgada em 3 de fevereiro d
2011).

“Agdo diret)af .

inconstitucionalidade - Lei Municipal-"';1° 12/2007 qug--- "
impde aos estabelecimentos municjpais de/ensi
obrigatoriedade de mantenga de domplexo cadastro
informativo de alunos - Ato tipicq de adminis"trac;"
cujo exercicio € controle cabe ao Chefe do Pgder
Executivo - Ofensa ao principio da separagdo dgs
poderes - Criagdo de despesas ndo previstag/ no

~ orgamento - Afronta aos artigos 50, 25 ¢ 1443/t0dos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0380835-63.2010.8.26.0000 (ANTIGO 990.10.38083555) ~-8AO
PAULO - v, 21.372 =1 s
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL -

-6-

da Constitui¢do Estadual e art, 20 da Carta Magna -

Agido procedente” (Acdo Direta

de

Inconstitucionalidade  9034853-38.2007.8.26.0000,

Relator Desembargador Renato Sartorelli, julgada em

7 de maio de 2008).

Isto posto, julga-se procedente a agdo, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 7.244, de 25 de fevereiro de 2009,

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0380835-53.2010.8.26.0000 (ANTIGO 930.10.380835-5) -SAO

PAULO =v. 21,372 —m
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
PR ACORDAQIDECISAC MONOCRATICA
ACORDAO REGISTRADO(A) SOB N°

I

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 173.496-0/0-00, da
Comarca de SEO PAULO, em que & requerente PREFEITO MUNICIPAL DE
JUNDIAI sendo requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL:

ACORDAM, em Org3o Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdo: “JULGARAM
PROCEDENTE A ACﬁO DE INCONSTITUCIONALIDADE. V.U.”, de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

0 julgamento teve a participacdc dos Desembargadores
ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente, sem voto}, LUIZ TAMBARA,
MARCO CESAR, MUNHOZ SOARES, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, SOUSA
LIMA, REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, PENTEADO
NAVARRO, IVAN SARTORI, PALMA BISSON, ARMANDO TOLEDO, JOSE SANTANA,
MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN,
MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES, BORIS KAUFMANN,
LAERTE SAMPAIO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E ADEMIR BENEDITO.

Sdo Paulo, 16 de setembro de 2009.

aonsnmnimccm

Presidente

W]

VIANA SANTOS
Relator
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VOTO n° 20.014.

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n°® 173.496-0/0-00.
Orgio Especial.

Comarca de Sio Paulo.

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai.

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Lei Municipal de Jundiai n° 7.014, de 19 de fevereiro
de 2008, que “institui n2 rede municipal de ensine o
Programa Especial de Diagnéstico de Dislexia”,
Decorrente de projeto de iniciativa parlamentar e
promulgada pela Cimara Municipal de pois de
refjeitado o veto do Prefeito — realmente, ha que se
reconhecer que a Cimara Municipal exorbitou no
exercicio da funcae legislativa, interferindo em
atividade concreta do Poder executivo — Afronta aos
artigos 5% 25, e l44 da Constituicio Estadual
JULGARAM PROCEDENTE A ACAQ.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Jundiai, objetivando-se a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Jundiai n°
7.014, de 19 de fevereiro de 2008, que “instituiu na rede municipal
de ensino o Programa Especial de Diagndstico de Dislexia”.

Referida Lei originou-se de projeto de iniciativa
parlamentar que, vetado pelo Prefeito, foi promulgada pelo

Presidente da Camara Municipal, apos rejei¢do do veto.

ARTES GRAFICAS - TJ 410038
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Alega o requerente que a referida lei padece de
inconstitucionalidade por haver afronta aos attigos 5°, 25, 37, 47, 1,
144, todos da Constitui¢gdo do Estado de Sdo Paulo.

Sustenta, ainda, que a Lei prevé a instituigdo de
oneroso servigo publico a cargo do Poder Executivo, com o
conseqiiente aumento de despesa sem prévia dotagio orgamentaria.

Liminar concedida para suspender a eficacia da
lei, fls. 23.

Informagdes prestadas pela Camara Municipa
desse Municipio, fls. 30/34.

Citada, a Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se alegando ndo haver interesse da defesa do ato
impugnado, tendo em vista tratar-se de matéria exclusivamente
local, fls. 69/71.

A ilustrada Procuradoria Geral de Justica é pela

procedéncia do pedido, fls. 76/83.

E o relatério.

A acdo é de ser julgada procedente,

A presente acdo objetiva a declaragio de
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 7.014, de 19 de fevereiro

de 2008, que “instituiu na rede municipal de ensino o Programa

Especial de Diagnéstico de Dislexia”.

ADIN 1* 173 496-0/0 - S30 Paule - Voo n° 20 44 — Orgiio Especial -lag

ARTES GRAFICAS - TJ
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Sendo o projeto de lei de iniciativa de vereador, o
processo legislativo de que resultou a lei impugnada desrespeitou a
reserva de iniciativa que cabe ao Chefe do Executivo.

Referido projeto cria obrigagdes ao Poder
Executivo, a serem cumpridas na forma regulamentada em lei,
sendo certo que as atribui¢des dizem a respeito de suas atividades
proprias; de planejamento, regulamentagdo e gerenciamento dos
servigos publicos municipais.

S3o citados pela doutrina dentre os projetos de lei
de competéncia privativa deste, a criagdo, estruturagio e atribuigio
das secretarias, orglos e entidades da administragdio no ambito
municipal.

Alias, o Prefeito, como chefe da Administragdo
local, desempenha fungdo organizatdria, cabendo a ele a
organizagdo dos orgios, fungdes e agentes piblicos.

Pelo teor da lei impugnada, verifica-se que sdo
constituidos atos administrativos da competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, em visivel invasdo da area de
competéncia administrativa do Prefeito, violando o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes, explicitado no artigo 5° da
Constituicdo Estadual Paulista, principio este que os municipios
devem acatar, nos moldes do artigo 144 do mesmo diploma.

Realmente, ha que se reconhecer que a Camara
Municipal exorbitou no exercicio da fungéo legislativa, interferindo
em atividade concreta do Poder Executivo, de exclusiva

competéncia deste, impondo & Prefeitura a obrigatoriedade de

ADIN n® 173 496-0/0 - S0 Paulo - Voo n® 20 083 — Orgilo Ispecial - lag
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prestar um servi¢co publico, criando um programa de governo,
gerando despesas e criando atribuigdes para orgéos publicos.
Ou seja, gerando, dnus ao Municipio.

No mais, adota-se, também como razio de decidir

o parecer da ilustre Procuradoria Geral de Justica, a saber:

“Ao executivo havera de¢ caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
@ _ Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
The propiciem a boa exccugio dos trabalhos que lhe
sao atribuidos. Quando a Cimara Municipal, o érgio N
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dari esse gerenciamento, €std a usurpar
fun¢des que sio de incumbéncia do Prefeito” (Adin n°
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares; Adin n® 43.987,
‘ Rel, Des, Oeterrer Guedes; Adin n°® 38.977, Rel. Des.
> Franciulli Netto; Adin n® 41.091, Rel. Des. Paulo

Shintate), fls. 82.
E mais:

“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE
INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS  ENCARGOS (CE, ART. 25).

@ COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO -
ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA
CONSTITUICAQ, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(Adin 142.519-0/5-00, wrel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007)", fls. 83.

Portanto, violando o principio da separagdo de

Poderes, consagrado na Constituigéo Estadual,

ADIN n® 173 496-0/0 = S0 Paule = Volo n® 20 (14 ~ Orgdo Especial - lag
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Por tais motivos, julga-se procedente o pedido
para reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.014,
de 19 de fevereiro de 2.008, do Municipio de Jundiai.

Oficie-se ao Presidente da Camara Municipal de

Jundiai, fazendo-se as comunicag¢des necessarias.

S

ADIN 0 173 496-0:40 - 820 Paulo = Voto o 20 4114 ~ Orgdo Especial - lag
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ACéRDﬁO *03767376*
Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 02133%2-

43.2011.8.26.0000, da Comarca de Sdc Paule, em que &
autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAL sendo réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAT.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica

de S&o Paulo, proferir a sequinte decisdo: "JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com ¢ voto dola)

Relator({a), que integra este acérddo.

0 julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAQ, GONZAGR FRANCESCHINI, OLIVEIRA SANTOS,
ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,! XAVIER DE AQUINO, ANTONIO

~ CARLOS MALHEIROS, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, RUY COPPOLA, RENATO NALINI,

CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULTANI, ELLIOT AKEL, SAMUEL JUNIOR e RIBEIRC DA SILVA.

S&c Paulo, 15 de fevereiro de 2012.

GUILHERME G.STRENGER
RELATOR
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Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n® 0213392-43.2011 VOTO N° 16559
Comarca; Sao Paulo

Orgao Julgador: Orgao Especial

Requerente: Prefeito do Municipio de Jundiai

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Jundiai

Ag¢do direta de inconstitucionalidade -
Lei Municipal n°® 7.579/10 (que “Prevé
nas salas de aula das escolas publicas
cadeiras adaptadas a alunos canhotos”
-~ fls. 18) - Impossibilidade de se adotar,
no processo de fiscalizagdo normativa
abstrata instaurado perante o Tribunal
de Justica, legislagdo
infraconstitucional (federal, estadual ou
municipal), ou a Constituicio Federal,
como parametro de controle imediato -
Nao conhecimento, por conseguinte, das
alegacdes de desconformidade da Lei
Municipal n® 7.579/10 frente a Lei
Orginica do Municipio de Jundiai -
Reconhecimento, quanto ao mais, da
ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva
{posto derivar, o ato normativo
objurgado, de projeto de lei de iniciativa
parlamentar -~ em afronta ao disposto
nos artigos 5°, 47, caput, incisos II e
XIV, e 144, todos da <Constituigao
Estadual) e material {uma vez que a
espécie legislativa impugnada prevé a

1
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criacdo de despesa piblica sem a

indicacdo especifica da fonte de custeio
correspondente — o que vulnera o
comando contido nos artigos 25, caput,
e 176, caput, inciso I, da Carta Paulista)
- Precedentes deste Colendo Orgao
Especial — A¢do procedente.

VISTOS.

Trata-se de Acdo = Direta - de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai contra ato do Presidente da Camara de Vereadores
daquéla urbe, tendo por objeto a Lei Municipal n° 7.579/10 {que
“Prevé nas salas de aula das escolas puiblicas cadeiras adaptadas

a alunos canhotos” — fls. 18),

Aduz-se, eﬁl sintese, que o diploma legal
atacado padece de vicio de ilegalidade —~ por afronta ao disposto
nos artigos 50 e 167, inciso I, ambos da Lei Organica do
Municipio de Jundiai ~ e de inconstitucionalidade - por nio se
amoldar ao contetudo dos artigos 5°, 25, 47, inciso I, 144 e 176,

caput, inciso I, todos da Carta Estadual.

LY
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Pleiteia-se, por conseguinte, o deferimento
de liminar e, ao final, a procedéncia da acédo, a fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 7.579/10 do

Municipio de Jundiai.

Deferida a liminar (fls, 21/22), foram

requisitadas e prestadas informacoées (fls. 36/38}.

Citado, o 'Procurador—Géral do Estado
asseverou nao possuir interesse na defesa do texto impugnado
(fls. 28/30).

Em seu parecer, a douta Procuradoria

Geral de Justica opinou pela procedéncia da acéo (fls. 61/63}.

E o relatério.

Na presente acéo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Prefeito do Municipio de
Jundiai, aduz-se que a Lei Municipal n® 7.579/10 (que “Prevé nas
salas de aula das escolas publicas cadeiras adaptadas a alunos
canhotos” — fls. 18) encontra-se eivada de vicio de ilegalidade ~ por
afronta ao disposto nos artigos 50 e 167, inciso I, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio de Jundiai - e de inconstitucionalidade -
devido a néo se amoldar ao conteudo dos artigos 5°, 25, 47, inciso
I, 144 e 176, caput, inciso I, todos da Carta Estadual.

Estabelece o diploma legal atacado:

¥
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“Art. 1° Nas salas de aula das escolas
publicas haverda cadeiras adaptadas «
alunos canhotos,

Pardagrafo unico. As cadeiras referidas no
‘caput’:

I- corresponderdo a 5° (cinco por cento) das
matriculas;

II- conservar-se-do em local adequado, para
uso imediato.

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de

sua publicag@o”’

Inicialmente, cumpre assentar que a
argumentacao relativa ao suposto descompasso da Lei Municipal
n° 7.579/10 frente a Lei Organica do Municipio de Jundiai, néo
comporta conhecimento por este Colendo Orgédo Especial.

Isto porque, consoante dispée o artigo 125,
§ 2° da Carta Magna, no ambito do Tribunal de Justica do
Estado, o processo de fiscalizacdo normativa abstrata tem por
objeto, apenas e tdo-somente, a andlise da “inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual’. Nao ¢é possivel, assim, nesta via
processual, tomar-se como parametro de controle imediato a
Carta da Republica, muito menos legislagdo infraconstitucional
(federal, estadual ou municipal).

A respeito do tema, ja se manifestou o

Pretério Excelso:

[ Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0213392-43.2011\Voto n° {6559 4/21 |




“E pacifica a jurisprudéncia do STF, antes e
depois de 1988, no sentido de que ndo cabe

a tribunais de justica estaduais exercer o
controle de constitucionalidade de leis e
demais ator normativos municipats em face
da CF” (STF — ADIn n°® 347-SP — Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA - j. 20.10.2006 -
DJU 20.09.2006, p. 48 — RT 856/95)

Igualmente, este Colendo Orgdo Especial:
“(...) De inicio, cumpre salientar que o
controle de constitucionalidade das normas
Municipais s6 pode ser feito, por este E.
Tribunal de Justiga, tendo como pardmetro
a texto da ConstituicGo do Estado de Sdo
Paulo (art. 74, inciso VI, CE). Dai ndo ser
possivel pronunciamento desta Corte de
Justica quanto & contrariedade da lei objeto
da presente acdo frente a dispositivos da
Constituicéio Federal e da Lei Orgdnica do
Municipio® (TJSP - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 170.827-0/0-00 -
Rel. Des. DEBATIN CARDOSO - j.
04.03.2009) '

“(..) Entretanto, ndo se justifica o
aqjuizamento do presente instrumento

Juridico -~ Acdo Direta de

\
|_Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0213392-43.201§ Foto n° 16559 5/21 |
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Inconstitucionalidade - prevista para as

hipéteses de controle abstrato das leis em
Jace da Constituicdo Federal ou Estadual,
quando, na verdade, o controle pretendido
pelo postulante em face da norma descrita
na inicial é meramente legal. Ou seja, a lei
equivocadamente inquinada de
inconstitucionalidade, deveria apenas ser
taxada de ilegalidade, pois o parametro de
controle a ser utilizado é a Lei Federal n°
9.093/ 95, ndo a Constituicdo do Estado de
Sdo  Paule® (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 994.09.229553-6
— Rel. Des. ADEMIR BENEDITO - j.
22.09.2010)

Resta, por conseguinte, analisar as demais
teses deduzidas na petigdo inicial da presente agao direta de
inconstitucionalidade.

Em primeiro lugar, aprecio a alegacao de
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 7.579/10, por
vicio de iniciativa, em razdo de sua ndo conformidade com os
artigos 5° 47, inciso II, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante.

Desde logo, impende destacar que o vicio
de inconstitucionalidade formal (também chamado de
inconstitucionalidade nomodindmica) se configura sempre que
uma lei ou um ato normativo achar-se em desconformidade com o

texto constitucional, no tocante as regras que disciplinam o

\
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devido processo legislativo — tanto em relagcio 4 competéncia para

a deflagracao da atividade legiferante (inconstitucionalidade formal
subjetiva ou orgdnica), quanto no que concerne ao procedimento
fixado para a elaboracéo, alteragdo ou substituicao das espécies
legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente dita).

A respeito do tema, o Professor
ALEXANDRE DE MORAES esclarece que “o processo legislativo é
verdadeiro coroldrio do principio da legalidade (..) que deve ser
entendido como ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada de acordo com as regras de processo legislativo
constitucional (arts, 59 a 69, da Constituicdo Federal). Assim
sendo, a inobservdncia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como conseqiiéncia a inconstitucionalidade formal
da lei ou ato normativo produzido, possibilitando pleno controle
repressivo de constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio,
tanto pelo método difuso quanto pelo método concentrado” (Direito
Constitucional, 26° ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 712).

Voltando os olhos ao que interessa no
presente momento — isto &€, a questdo da ocorréncia (ou nao) de
vicif formal na progénie da lei ora impugnada -, impde-se
salientar que, conforme entendimento pacifico deste Colendo
Orgao Especial, a instauragido do processo legislativo atinente ao
planejamento, organizacao, direcdo e execucdo dos servicos
pablicos, no ambito do Municipio, compete, exclusivamente, ao
Chefe do Poder Executivo local. Por isso, eventual ingeréncia do
Org?“o Legislativo Municipal no tratamento destas questdes

implicara em afronta ao principio da separacdo dos poderes,

{
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acarretando, assim, a inconstitucionalidade formal subjetiva do

produto de tal atividade Ilegiferante (por transgressdo ao
mandamento contido nos artigos 5°, 47, caput, incisos II e X1V, e
144, todos da Carta Paulista) - cabendo acrescentar que, em tal
hipétese, nem mesmo a outorga, pelo Prefeito, de sancdo a
proposicdo parlamentar sera capaz de sanar aludido vicio de
iniciativa.
A propésito:
-“(..} Nao ha duvida que compete ao
Executivo dispor a respeito dos servigos
publicos criando-os, expandindo-os,
reduzindo-os ou extinguindo-os. Essa
atividade estd encartada na previsdo de
lhe ser atribuida, com exclusividade, a
dire¢do superior da administragdo (art. 47,
II, CE). Por conseqtiéncia, a edi¢Go de lei
criando um servico de divulgagao de fotos e
nomes de criangas desaparecidas, com a
responsabilidade de produzir a edigdo de
cartazes, folhetos, folders, banners, elc..,
inclusive com disponibilizacdo de terminal
telefonico especial, viola o principio da
independéncia dos Poderes, pois 0
Legislativo invadiu a esfera de atribuicdes
do Executive® (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 990.10.184063-4
— Rel. Des. LAERTE SAMPAIO - j.
27.10.2010Q)

i
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“(...) Cuidando, destarte, a legislacdo

atacada de matéria atinente a prestacéo de

servico publico a competéncia para
deflagrar o processo legislativo é privativa
do Chefe do Poder Executivo, segundo
preceitua o artigo 61, § 1° inciso II, letra
‘b’, da Constituicdo do Brasil de 1988,
aplicavel aos municipios por for¢a do artigo
144 da Carta Bandeirante, daf porque
restou configurado o vicio de iniciativa.
Importante frisar que o legislativo municipal
ao editar ato normativo sem a observédncia
dessa regra constitucional violou o principio
da separagdo de poderes constante do
artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo que parafraseia o artigo 2° da
Constituicdo Federal, pois invadiu a drea
de atuacdao do Prefeito, a quem compete a
administracdo da cidade em atos de
planejamento, dire¢do, organizagio e
execugdo. Anote-se, por oportuno, que a
Jungdo primordial da Camara Municipal ¢ a
edicdo de leis de conteudo genérico e
abstrato e a da Prefeitura é a de executar
atos administrativos segundo o que
dispuser os mandamentos legais, desde

que esltes, evidentemente, tenham nascidos

[}
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com a observincia das regras
constitucionais. Cada ente publico deve,
pois, cumprir o papel que lhe foi desenhado
pela Magna Carta, sob pena de violagdo ao
mencionado principio da separagdo dos
poderes” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n° 994.09.220330-0
- Rel. Des. JOSE REYNALDO - j.
05.05.2010)

“(...) Evidentemente, a Camara Municipal,
ao propor e aprovar a ‘criagdo de programa
de transporte municipal escolar gratuito aos
alunos matriculados nas escolas
municipais de Educacdo Infantil, de Ensino
Fundamental, de Educagdo Especial e de
Educagdo de Jovens e Adultos’, editou ato
que regulamenta servico publico a ser
prestado a populagdo do municipio,
gerando, por seu turno, obrigagdes para os
dérgdos executivos do Municipio (...} Dessa
forma, a lei violou principio constitucional
da separagdo dos poderes ao interferir em
assunto privativo do Chefe de Executivo
Municipal, previsto nos artigos 5° e 144,
ambos da Constituigdo Estadual® {TJSP -

Direta de Inconstitucionalidade n°
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990.10.030997-8 - Rel. Des. SAMUEL
JUNIOR - j. 06.10.2010)

“(..) A Lei n°® 001, de 28 de maio de 2009,
do Municipio de Pindorama, promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal
daquela cidade, ressente-se de
inconstitucionalidade. Seu projeto € de
autoria de vereador e foi promulgada pelo
Presidente da Cdmara, apés veto total da
Prefeita, dispondo sobre a obrigatoriedade
do uso de crachd de identificacdo nas
dependéncias dos érgdos do servigo publico
municipal, Contém ela, portanto, vicio de
iniciativa, pois  usurpou  atribuigbes
pertinentes a atividades préprias do Poder
Executivo, relativas ao planejamento,
regulamentacdo e gerenciamento dos
servigas ptblicos municipais, com a criagdo
de obrigagdo para os servidores daquele
Poder, ou seja, violou o principio da
independeéncia e harmonia entre os poderes
e provocou invasGo da esfera de
competéncia do Executivo, pelo Legislativo,
uma vez que a matéria nela tratada estd
entre aquelas que sdo da iniciativa
exclusiva do Prefeito, a quem incumbe

exercer, com exclusividade, a diregdo

\
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superior da Administragdo’ (TJSP — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°
9904.09.226249-2 ~ Rel. Des. SOUSA LIMA
—-j. 03.11.2010)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
n® 2.023/07.12.2009, do Municipio de
Campo Limpo Paulista, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente
da Camara Muricipal, que Dispde sobre a
gratuidade do transporte coletivo urbano e
semi-urbano aos idosos a partir de 60
anos de idade’ -~ o Sindicato de
abrangéncia estadual que dentre as suas
atribuices tem a de defender, em juizo e
fora dele, os interesses da categoria
econbémica que representa, legitima-se, nos
termos do art. 90, V, da Constituicdo do
Estado, ao aqjuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade - de iniciativa
reservada do Prefeito sdo as leis que
dispéem sobre a organizagio e a
execucio dos servigcos piublicos no
Municipio - inconstitucionalidade gue
também brota do ato normativo vergastado
por ndo prever a fonte dos recursos que
pagardo o transporte gratuito aos

passageiros de que trata - viola¢do dos

)
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artigos 5% 25, 37, 47, I, 144, 174, I, T e Il
e 176, I, da Constituicdo Estadual -

preliminar de ilegitimidade ativa do

promovente rejeitada; agéo procedente
(TJSP - Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 990.10.157091-2
- Rel. Des. PALMA BISSON - j. 03.11.2010

~ grifos nossos])

Isto posto, 6bsewa-se que, in casu, os
comandos constitucionais acima mencionados restaram
desatendidos, na medida em que o ato normativo impugnado -
cujo objeto consiste no estabelecimento de regras pertinentes a
execucdo do servico publico de ensino no Municipio de Jundiai —
originou-'se a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
aprovado pela Camara Municipal de Jundiai e promulgado, apos
rejeicao do veto do Chefe do Poder Executivo local, pelo Presidente
daquela Edilidade. .

Desta forma, queda-se incontroversa a
configuracéo, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade formal,
em seu perfil subjetivo, por afronta a regra disposta nos artigos
5°, 47, caput, incisos II e XIV, e 144, todos da Constituicido
Estadual.

Em caso analogo, assim ja decidin este
Colendo Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°

4.764/ 09, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA,

|
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QUE INSTITUI PROGRAMA ESCOLAR
‘CAMARA VAI A ESCOLA - CAMARA-
MIRIM® -  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO DOS ARTS. 5° 24,8 2° 1 E 2,
25, 47, I, XIV E XIX, a, DA CONSTITUICAQ
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACAOQ
PROCEDENTE. A Lei Municipal, de
iniciativa parlamentar, instituiu o programa
‘Camara vai @ Escola — Camara-Mirim’. Em
se tratando de disposigées referentes ao
servico publico de ensino, caberia tdo
somente ao Poder Executivo a iniciativa
legislativa. Além disso, o gerenciamento
dos servicos publicos municipais cabe a
Administrag¢do Publica, a qual é dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados
pela lei, analisar a conveniéncia e
oportunidade de medidas como as que ora
s84o discutidas. Destarte, - porque
constatadas a inconstitucionalidade formal
e a inconstitucionalidade material ante a
usurpacdo de prerrogativa exclusiva do
Poder  Executivo de  perguirir da

| Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 0213392-43.2011 V6to n° 16§59 14/21 |
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conveniéncia e oportunidade de implantar
programa  escolar com reflexos nas
atribuices de suas secretarias e
servidores, declara-se a
inconstitucionalidade da lei em andlise’
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade n®
994.09.224383-1 - Rel. Des. ARTUR
MARQUES -j. 17.03.2010)

Em segundo lugar, analiso a tese de
inconstitucionalidade material da Lei Municipal n® 7.579/10, por
desconformidade com a regra inserta nos artigos 25, caput, e 176,
caput, inciso I, ambos da Carta Paulista.

Inicialmente, impde-se destacar que o vicio
de inconstitucionalidade material (também  denominado
inconstitucionalidade nomoestdtica) perfaz-se quando o conteudo
de uma lei ou ato normativo nio guarda a necessaria congruéncia
com algum preceito e/ou principic contido no texto da
Constituigao (Estadual ou Federal). Trata-se, em outras palavras,
da existéncia de uma relacao de nio conformidade entre o objeto
do diploma legislativo e a ordem constitucional vigente, podendo
manifestar-se, tal desarmonia, nas formas de violagdo textual,
afronta implicita ou desvio de poder — consoante se extrai da ligao
de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY
(Constituigcao Federal comentada e legislagdo constitucional. 22 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 479).

Ao discorrer sobre a tematica acima
apresentada, o Professor LUIS ROBERTO BARROSO pontifica que

i
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a “inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade
de contetido, substantiva, entre a lei ou afo normativo e a
Constituicio. Pode traduzir-se no confronto com uma regra
constitucional — e. g., a fixag@io da remuneragdo de uma categoria
de servidores piiblicos acima do limite constitucional (art. 37, XI) -
ou com um princzfp‘io constitucional, como no caso de lei que
restrinja ilegitimamente a participa¢édo de candidatos em concurso
publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 5° caput, e 3° IV}, em
desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material
de constitucionalidade pode ter como pardmetro todas as
categorias de normas constitucionais: de organizagdo, definidoras
de direitos e programdticas” (O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e analise
critica da jurisprudéncia. 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 29).

Assentada tal premissa, anoto que, a
respeito do tema ora trazido a baila — a saber, pretenso
descompasso da Lei Municipal n® 7.579/10 em relacdo aos
artigos 25, caput, e 176, caput, inciso I, ambos da Constituicao
Bandeirante -, acompanho o entendimento dominante neste
Colendo Orgéo Especial, no sentido de que todo e qualquer ato
normativo estatal cuja execugao implique na criagdo ou aumento
de despesa publica deve conter, em seu texto, a indicac¢éo
expressa da respectiva contrapartida orgamentaria - néo
bastando, para a satisfacdo de tal exigéncia constitucional, a
mera alusao genérica a dotacdes orcamentarias proprias.

Nesse sentido:

“{...} Ademais, a genérica mengdo de que as

despesas decorrentes correriam ‘por conta

b A
ARSI o
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de dotagées orcamentdrias préprias’ ndo

pode ser tolerada. O artigo 25 da Carta
Bandeirante dispée claramente que
‘nenhum projeto de lei que implique a
criagdo ou o aumento de despesa ptiblica
serd sancionado sem que dele conste a
indicacde dos recursos  disponiveis,
préprios para atender aos novos encargos’.
E aludida indicagdo, indispensdvel na
espécie, ndo acompanhou o projeto
aprovado e promulgado na Camara de
Itatiba” (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.223296-1
- Rel. Des. CORREA VIANNA - j.
26.05.2010)}

“ACAO ’ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE tendo por objeto
Lei Municipal n® 4.245, de 10 de margo de
2010 gue ‘Cria o Recanto ‘Lar da Melhor
Idade’ no Municipio de Itatiba. Norma de
autoria de vereador. Invasdo de esfera de
atuacdo de Prefeito, a quem compete gerir a
administragdo ptiblica da cidade e criagdo
de orgdos publicos. Ofensa ao principio
constitucional da separagdo e
independéncia de poderes. Lei que cria

despesas sem, contudo, indicar a fonte de
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custeio ou receita — Violagdo dos artigos 5°,
24, § 29 item 2, 25, 47, inc. I e 144, todos
da Constituicdo Estadual - Acgdo julgada

procedente para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo
impugnado” (TIJSP - Direta de

Inconstitucionalidade n® 990.10.163283-7
— Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS - j.

13.10.2010)

“Afronta a Constituicdo Paulista, lei de
iniciativa parlamentar que invade esfera da
gestdo administrativa e, também, ndo
indica os recursos para o seu cumprimento”
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade n°
990.10.228837-4 ~ Rel. Des. BARRETO
FONSECA ~j. 22.09.2010)

“(...} Demais disso e como corretamente
pontuado pela douta Procuradoria-Geral de
Justica, a reassungdo do equipamento
social (CEI) pelo Municipio fart. 2° alinea
‘", fls. 13) enseja despesas ndo previstas
no orgcamento, donde se conclui,
inequivocamente, gue o referido programa
somente poderia ser concebido pelo
Executivo. Vale lembrar que, pela norma do
artigo 25 da Carta Bandeirante, gualguer
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projeto de lei que implique criagdo ou
aumento de despesa publica deve prever as

respectivas fontes de custeio, atendendo
aos ditames da chamada responsabilidade
fiscal (TSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 990.10.038324-8
— Rel. Des. A. C. MATHIAS COLTRO - j.
22.09.2010)

“f...) Mas ndo é sé. Estabelece o art. 25 da
Constituicdo Bandeirante que MNenhum
projeto de lei que implique a cria¢do ou o
aumento de despesa publica sera
sancionadec sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis,
proprios para atender aos novos encargos’.
Nao basta, para superar essa vedagdo, a
alusdo as dotagdes orcamentdrias préprias,
como fez o diploma; necessdria a indicacio
em gqual rubrica do orgamento encontram-se
0s recursos destinados a atender despesas
com a confecgdo das placas de orientacdo”
(TJSP - Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.231228-7 -~ Rel. Des. BORIS
KAUFFMANN -j. 13.10.2010)

“(...) Também se dd ofensa ao art. 25 da

Constituicdo do Estado na medida em que

1
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a implementacdo da lei implica criagdo ou
aumento de despesa publica sem a
provisdo de recursos orgamentdrios pard
suportd-la. Evidentemente que a imposigao
da fiscalizagdo e aplicagdo de penalidades
determina despesa a cargo do Executivo’
(TJSP ~ Direta de Inconstitucionalidade n®
994.09.220689-8 - Rel. Des. JOSE
REYNALDO - j. 28.04.2010)

Sendo assim, e tendo em vista que a lei
guerreada nada dispée acerca da base or¢amentaria especifica
para a sua execugdo, mostra-se for¢coso reconhecer a
configuracdo, na espécie, do vicio de inconstitucionalidade
material, por ofensa ao preceito dos artigos 25, caput, e 176,
caput, inciso I, ambos da Carta Estadual.

Em conclusdo, afigurando-se manifesta,
na hipétese presente, a inconstitucionalidade formal e material da
Lei n® 7.579/ 10 do Municipio de Jundiai - devido a incongruéncia
havida entre este diploma legal ¢ o disposto nos artigos 5%, 25,
caput, 47, caput, incisos Il e X1V, 144 e 176, caput, inciso 1, todos
da Constituicdo Paulista —, impde-se decretar a procedéncia da
presente ac&o direta de inconstitucionalidade, a fim de que seja

expungide do mundo juridico o ato normativo impugnado.

Ante o exposto, julga-se procedente a

presente acdo, a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei

{
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n°® 7.579/10 do Municipio de Jundiai, com efeito erga omnes

e eficicia ex tunec.

GUIL@ng

Relator
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