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SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.364
PROJETO DE LEI N° 14.384/24
PROCESSO N° 2.637/24

ASSUNTO: PREVE NOTIFICAGAO ACOMPANHADA DE AVISO DE
RECEBIMENTO, PELA CONCESSIONARIA FORNECEDORA DE ENERGIA
ELETRICA, EM CASO DE AGENDAMENTO DE VISTORIA TECNICA NO
MEDIDOR

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO.
SERVIGOS PUBLICOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE.
ILEGALIDADE.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, Paulo Sergio Martins, o projeto prevé notificagcao
acompanhada de aviso de recebimento, pela concessionaria fornecedora de
energia elétrica, em caso de agendamento de vistoria técnica no medidor.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.

2.1 - DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA ILEGALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, visando garantir um maior grau de
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que tornaria a legislagado brasileira ndo apenas incoerente, mas geraria uma
inseguranca juridica.

Assim, levando em conta ainda o principio da predominancia do interesse
publico, o Legislador Constituinte estabeleceu diversas competéncias para cada
um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e,
a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
especialmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
lell).

Nesse sentido, em que pese o intento do nobre autor, a proposigdo em
exame se afigura revestida da condicdo inconstitucionalidade ao invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o servigo de energia elétrica,

alicergada no art. 22, inciso IV, da Magna Carta, como exposto:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...

IV - &4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifusdo

Além disso, o projeta adentra na prestacdo de um servigo publico federal,
considerando que o servico de energia elétrica € de competéncia da Unido, nos
termos do art. 21, XllI, “b”, da CF/88:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permisséo:

(...)

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Como a Uniao é responsavel pela prestacido dos servicos de fornecimento de

energia elétrica, compete-lhe legislar sobre o regime juridico das autorizadasiEI .
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direitos do usuario, a politica tarifaria e a obrigagdo de manutencao da qualidade
adequada do servico.

Na espécie, o projeto altera aspectos da relagao juridico contratual mantida
entre o poder concedente federal e as empresas do setor de energia elétrica,
estabelecendo direito em beneficio dos usuarios do servigo publico, ao exigir a

notificagao por AR — art. 1:

Art. 1° As empresas concessionarias fornecedoras de energia elétrica
expedirdo notificagdo acompanhada de aviso de recebimento - AR ao
enderego do consumidor quando do agendamento de vistoria técnica do
medidor residencial, comunicando o dia e horario.

§ 1°. A vistoria técnica sera marcada em prazo superior a 48 (quarenta e
oito) horas da entrega da notificagdo ao usuario.

§ 2°. Excetuam-se do disposto neste artigo as hipéteses de vistoria
decorrente de registro de Boletim de Ocorréncia relativo ao crime de furto

de energia.

Assim, a previsdo onera as concessionarias de servico publico, pois impacta
diretamente nas receitas por elas auferidas e, consequentemente, no custo e no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, necessario a
sustentabilidade do sistema de fornecimento de energia elétrica.

O projeto, neste caminho, impacta diretamente no acordo estabelecido entre
o poder concedente e a parte contratada, usurpando, assim, a competéncia federal
para disciplinar o tema.

Nesse sentido, € o entendimento do STF:

E inconstitucional — por violacdo & competéncia da Unido para explorar
0s servigos e instalagbes de energia elétrica e para legislar sobre energia
(arts. 21, XVII, “b”; 22, IV; e 175, paragrafo unico, CF/88) — lei estadual
que obriga as empresas concessiondrias de energia elétrica a
expedirem notificacdo com aviso de recebimento para a realizagdo de
vistoria técnica no medidor de usuadrio residencial.

STF. Plenario. ADI 3703/RJ, Rel. Min. Edson Fachin, redator do acérdao
Min. Gilmar Mendes, julgado em 6/3/2023 (Info 1085).
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Diante disso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
a propositura encontra-se eivado de vicio de inconstitucionalidade, por violar a
reparticdo de competéncia constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissédo de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana.
QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).
Jundiai, 17 de maio de 2024

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito
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