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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.360
ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI 14.300/24
PROCESSO N° 2.566/24
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl. CONCESSAO. ONIBUS. SEPARAGAO
DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDA-
DE. VETO. ACOLHIMENTO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria do Vereador, Adriano Santana dos Santos, que exige afixacéo,
nos Onibus e nos pontos de parada, de informacdes de interesse dos usuarios,

para incluir informativo referente ao uso do corddo de girassol.

O Alcaide aponta que a disposi¢ao contida no projeto viola o principio da
separacgao dos poderes, ao disciplinar assunto cuja competéncia € privativa deste,

isto €, a concesséao do servico publico do transporte urbano local.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.
2 - FUNDAMENTAGAO

Deve-se compreender, inicialmente, que os servicos de transporte de
passageiros sdo regulados pelos institutos da permissdao e da concessado e
concretizados mediante ato administrativo baixado pelo Executivo, regulamentando
0 acordo entre os prestadores do servigo, gerando um contrato, nos termos do art.
175 da CF/88:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concesséo ou permissdo, sempre através de licitagéo, a

prestacédo de servigos publicos.
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Nesse aspecto, conforme a Lei 8.987/95, a criagcdo de um encargo legal ou
alteracdo unilateral no contrato de concessao, impde ao poder concedente

realizacao do reequilibrio econdmico-financeiro da avenca. Vejamos:

Art.9]...]

§ 32 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragéo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apdés a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme

O caso.

§ 42 Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera

restabelecé-lo, concomitantemente a alteracgéao.

A finalidade da proposta em questao exige afixagao, nos énibus e nos pontos
de parada, de informacgbdes de interesse dos usuarios, para incluir informativo
referente ao uso do cordao de girassol. O projeto, neste caminho, impacta
diretamente no acordo estabelecido entre o poder concedente e a parte contratada.

Neste sentido, esta revestido de inconstitucionalidade, uma vez que invade a
seara privativa do Alcaide (servigco publico), ja que impde ao Poder Executivo a
implementacdo dos referidos cartazes. Incumbéncia que adentra na gestdo da
conveniéncia e oportunidade do Chefe do Executivo local.

Assim, ndo € demais relembrar que, conforme o STF, aplica-se aos demais
entes o disposto no art. 61, § 1° Il, da Constituicdo do Brasil — norma de
reprodugao obrigatdria. No referido artigo € insculpido o principio constitucional da
reserva de administragcdo que visa limitar a atuacao legislativa em matérias sujeitas
a competéncia administrativa do Poder Executivo.

Trata-se de principio que prestigia a separagao dos poderes, com 0 que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia
Executiva.

Dai porque sao formalmente inconstitucionais as leis, de origem parlamentar,

que dispdem sobre matéria afeta a organizacdo e ao funcionamento da

Administracédo Publica, aqui incluido o servigo publico.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo DFCA-1838-112C-9847

Parecer 1360 - VET 5/2024 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

Por fim, esta revestido de ilegalidade, pois adentra em matéria privativa do
Prefeito, uma vez que aborda a tematica de servigos publicos, violando, assim, o
art. 46, IV da Lei Organica de Jundiai:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

[...]

IV - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao;

Pelo exposto, cabe-nos rever o posicionamento exarado no parecer 1.256/24,
no qual foi defendido a constitucionalidade da norma, para nos adequar ao
Ordenamento Juridico.

Assim, opina-se pelo acolhimento total das razdes do veto.

3 - CONCLUSAO

Sendo assim, em que pese o0 intento dos nobres autores do projeto, a
propositura afigura-se eivada dos vicios de inconstitucionalidade, de modo que

viola a reparticdo de competéncia constitucional.

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redagao, nos
termos do art. 207, do RI.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 3°, da L.O.J.).

Exaurido o prazo mencionado sem deliberagcdo do Plenario, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votacgao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput”
do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 16 de maio de 2024.
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