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Camara Municipal de Jundiai ‘
S&o Paulo
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 682
PROJETO DE LEI N° 11.647 ' PROCESSO N° 70.899

De autoria do Vereador JOSE CARLOS
FERREIRA DIAS, o presente projeto de lei altera a Lei 7.474/10, que veda
queimadas nas areas que especifica, para incluir zona rural e prever sancéo aos
infratores.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 05, e vem instruida com o documento de fls. 06.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

Em carater preliminar permitimos nos
reportar ao projeto de lei que, aprovado pelo Legislativo, foi convertido na Lei
7.474/10, cuja andlise juridica desta Consultoria considerou, a época, ser a
inciativa legal e constitucional, mesmo porque até entdo nao havia julgados
alcangando a tematica aventada no referido diploma legal.

Entretanto, o Direito € dinadmico, e
analisando recente jurisprudéncia envolvendo o assunto, nos deparamos ser
tanto a lei quanto a alteragdo apresentada, inconstitucional, encontrando
embasamento no anexo acordao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, transcrevendo o seguinte excerto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA MUNICIPAL
VEDANDO O EMPREGO DE FOGO NA DESPALHA DA CANA-DE-AQUCAR
— EXERCICIO DE COMPLETENICA SUPLEMENTAR QUE, NA HIPOTESE
OFENDE O PACTO FEDERATIVO — PREVISAO, PELO ESTADO-MEMBRO
DE EXTINCAO GRADUAL E PLANEJADA DO METODO DE COLHEITA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

1. A despeito da existéncia de competéncia legislativa supletiva, nio
poderia a vereanca elaborar norma juridica contraria a aquela
edificada pelo Estado membro ao qual pertence, sob pena de ofensa
ao pacto federativo.
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Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

2. Na hipotese em apregco, o que se constata é que o legislador
municipal desbordou de sua competéncia legislativa suplementar ao
elaborar norma que afronta diretamente plano elaborado pelo
Estado-membro ao qual pertence, com a finalidade de extinguir
gradualmente as queimadas em plantacdes de cana-de-agtcar.

Extrai-se do acdérddao — ADIn 0276531-
66.2011.8.26.0000 — que por maioria de votos julgou a acéo procedente, que a
norma dispde “fica proibido, no Municipio de Mira Estrela, o uso de fogo
para praticas silvo-agro-pastoris, principalmente, as destinadas ao preparo
do solo para plantio, colheita de cana-de-aglcar, renovagéao de pastagens,
queima de residuos resultantes de exploragdo florestal e limpeza de
rodovias”.

Sendo exatamente essa a medida
intentada no projeto em destaque, ao buscar alterar a Lei 7.474/10, que embora
néo julgada inconstitucional, padece desse vicio, consideramos, nos termos da
atual jurisprudéncia, que a proposta culmina por lesar o principio do pacto
federativo, pois o Municipio esta legislando sobre matéria afeta a Unido e ao
Estado de Sao Paulo (art. 1°, c/c o art. 18 da Constituicdo da Republica),
conforme demonstra a mencionada decisao judicial.

PARECER:

Face o exposto, e tendo como norte que
neste estudo estamos revendo o teor do Parecer n°® 359, exarado nos autos do
Projeto de Lei n® 10.447, transformado na Lei 7.474/10; e que o texto que
promove a alteragdo daquele diploma legal também incorpora o mesmo vicio, o
projeto é inconstitucional.

A matéria ‘€ de natureza legislativa, eis
que busca alterar norma legal local, e quanto ao quesito mérito dira o soberano
Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Aléem da Comissdo de Justica e
Redacéo, nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno,
sugerimos a oitiva da Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.
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Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

QUORUM:
O quorum para votagdo & o da maioria
simples (art. 44 caput da L.O.M.).

Jundiai, 29 de agosto de 2014

/{ OILQMQ dGbUM U’,Luw,

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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o : PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 rAULO

ADRE LVERRD 1 XN

TRIBUNAL DE JUSTICA DE A0 PAULG
ACORDAQMECISAC MONDCRATICA

I acesno

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n® 0276531~
66.2011.8.26.0000, da Comarca de S&o Panlo, em gue sdo
autores SINDICATO DA INDGSTRIA DA FABRICAGAO DO ALCOOL 1O
ESTADO DE SA0 PAULO SIFAESR e SINDICATO DA INDUSTRIA DO
AQUCAR NO ESTADO DE SEO PAULO SIAESP sendoc réus PREFEITO
DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA e PRESIDENTE ‘DR CAMARA
MUNICIPAL DE MIRA ESTRELA.

ACORDAM, em Orgio Bspecial de Tribunal de Justica
de $40 Paule, proferir a sequinge declsioe: "POR MAIORIA
DE VOTOS, JULGARAM A ACAC PROCEDENTE. FARAO DECLARACAD D8
VOTO 08 EX¥MOS. SRS. DES. RENATO HALINI, ANTONIO CARLOS
MRLHEIROS B ROBERTO MAC CRACKEN.Y, de conformidade com ©
vote do{a) Relator{a), gue integra este acdérdio.

i Julgamento teve a participacdo dos
Desembargadores CORREA VIANNA, ILUIZ PANTALBEAO, GONZAGA
FRANCESCHINI, WALTER DOF ALMEIDA GUILHERME, CASTILRO
BARBOSA, CAUDURD PADIN, RUY COPPOLA, CAMPOS MELLQO, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTOWIO
DE GODOY e FRANCA CARVALHG, julgando procedente; e IVAN
SARTORT {(Presidente}, DE SANTI RIBEIRO, GUERRIERZ
REZENDE, EBLLIOT AKEL, ANTONIC CARLOS MALHEIROS (com
declaracdo), GUILHERME 6. STRENGER, RENATO NALINI {com
declaragdo), ROBERTO MAC CRECKEN [com declaragdo), FERRAZ
DE ARRUDA e RIBEIRO DA SILVA, julgando improcedente.

880 Paula, 30 de malo de 2012,

SE A g es§

ARTUR MARQUES
RELATOR
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PODER JUDICIARIO

‘Tribunal de Justica do Estado de Sio Paule

Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 8276531-66.2011.8.26.0000
Requerente: SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAD DO ALCOOL NO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP e SINDICATO DA INDUSTRIA DO
AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO ~ SIAESP

Requerido: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MIRA ESTRELA

VOTO N°22,085

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA MUNICIPAL
VEDANDO O EMPREGO DE FOGO NA DESPALHA DA CANA-DE-
ACUCAR — EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR QUE, NA
HIPGTESE, OFENDE O PACTO FEDERATIVO — PREVISAO, PELG
ESTADO-MEMBRO, DE EXTINCAC GRADUAL E PLANEJADA DO
METODO DE COLHEITA ~ INCONSTITUCIDNALIDADE DECLARADA.

1, A despeito da existéncia e competéngin legistativa supletiva, niio pederia a
vereanga claborar norma Juridica comtrdria a agquela edificadn pelo Estado-
membro av qual perience, sob peaa de ofasa 20 pacio federativa,

2 Na tipdtese em aprege, o que se constata € que o legistador ‘mmtia}m{
deshordpu di sua competéuciy legisiativa suplementar aa eloborar nonng que
afroma dirctomente plane gaborade pele Estado-membro ao qual pertence,
et a flnalidude de extinguir gradunlmente as queimadas em pluntagles de
cona-de-agricar.

3. Agdn direts juigada provedanse pura o fin de declarar, com fundamento so
art. 144, da Constituicdo dv Estady de S@o Paaly, a fnconstitucionalidade do
art, Iy “caput” ¢ seu §I°, du Lol n® 328, de 20 de novembro de 2008, do
Municlpiv de Mira Estrela, com efeits ex tune,

1. Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade da Lei n®
528, de 20 de novembro de 2008, do Municlpio de Mira Estrela, gue trata, dentre
outras disposiges, da proibigdio do emprego de fogo na despalha da cana-de-
agucar como método de colheita no Ambito municipal.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 0276534-66.2011.8.26.0080
Yoo n® 22093 .
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estade de Sio Paulo

Concedida liminar {fls. 283/285), sobreveio manifestagéo do
Prefeito Municipal {fls. 206289), da Cémara Municipal {fls. 319/325) e
Procuradoria Geral do Estado (fis. 337/342).

A d. Procuradoria de Justiga opinou pela improcedéncia da
acio {fls. 344/367).

E o relatétio.

2. A norma sobre a qual versa a presente acao direta {fls.
168/169), em seu artigo 1°, dispde que “fica proibido, no Municipic de Mira
Estrela, o uso de fogo para priticas silvo-agro-pastoris, principalmente, as
destinadas ac preparc do solo para plantio, colheita de cana-de-agticar,
renovagde de pastagens, queima de residuos resultantes de exploragdo
florestal e limpeza de rodovias". Destarte, pelo teor do §1°, “nos casos
excepcionais gue justifiquem o emprego do fogo em praticas silvo-agro-
pastoris, a permissdo sera estabelecida em ato do Poder Publico, nos
fermos das disposigdes legais vigentes”.

Preliminarmente, os requerentes defendem a legitimidade
ativa em razéo da pertinéncia tematica, argumentando que os efeitos da norma
alcangam os interesses da classe ou categoria econdmica por eles representada.
Afirmam que norma inquinada prejudica a coltheita € impede o abastecimento das
industrias do aglcear e do alcoo!,

No mérito, sustenlam a inconstitucionalidade formal da
norma. [sso porque, sendo a competéneia para legislar sobre meio ambiente
concorrente, caberia a Unpido editar normas gerais, restando zaos Estados a
competéncia complementar, Asseveram, pois, que o Estado de Sic Paulo ja
exerceu referida competéneia complementar ac editar a Lei n° 10.547/00 e a Lei

Voto n® 22005 .

Aclio Direta de Inconstitucionalidade o® 0276531-66.2011.8.26.0000 ] J&’\/
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PODER JUDICIARIO

Tribunsa! de Justica do Estado de 880 Paule

n® 11.241/02, que tratam, respectivamente, da queima controlada em préticas
agropastoris e florestais, e da gliminacdo gradativa da queima controlada da palha
da cana-de-agucar. Afirmam que matéria de meio ambiente nédo € de interesse
local, posto transcender ¢ Ambito municipal, falecendo assim competéncia
legislativa ao Municipio. Nesse sentido, alegam que ¢ Municipio ndo poderia
estabelecer proibigdes, como faz no art. 1°, caput, da norma objurgada, ja que sua
competéncia, nesse tema, restringe-se a administragdo e execugdo, conforme ¢
art. 23, VI, da Constiluigio da Rephblica. Acrescem que € vedado ao Municipio
proibir 0 que o Estado permite, sob pena de usurpaciio de competéncia
legistativa. Fazem ainda consideragbes acerca da matéria de fundo, alegando, em
sintese, que a sobredita proibigdo da queima inviabiliza as industrias
representadas sob o ponto de vista téonico da atividade.

O Prefeito do Municipio defende a constitucionalidade da
norma ao fundamento de existir interesse local, na esteira de que o direito a um
meig ambiente equilibrado decorre de noma constitucional {art. 225, CF), de
sorte que o interasse scondmico deve se compatibilizar a necessidade de
sustentabilidade. Destarte, a norma inquinada apenas complementa a Lei
Estadual n® 10847/00, encontrando arrimo no art. 23, incisos Il, VI, Vite IX, da CF
&, ainda, no art. 54, da-Lei Federal n® 9605/98.

A Camara Municipal segue a mesma linha argumentativa,
inovando no que diz respeito & necessidade de se assegurar o denominado direito
humano fundamental de terceira geracdo, que encontra guarida nos artigos 170,
193 e 225, wdos da CF.

A Procuradoria Geral do Estado entende ser caso de
improcedéncia na esteira de que, por se tratar de competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, ndo cabia ao Municipio legistar sobre meio

Acio Dircila de Inconstitucionalidade n® 027653 1+66.2041.8.26.0000 @V—'

Voto a® 22003
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PODER JUDICIARIO

Fribunal de Justiga do Estado de Siio Pavlo

ambiente, tanio mais em afronta a norma geral editada pelo Estado de Sao Paulo
{lei n°11241/02), que prevé a eliminagdo gradativa da queima de cana-de-aguicar.

A d. Procuradoria de Jusliga bate-se pela improcedéncia
porque “"a expressdo ‘PODER PUBLICO’, langada no artigo 225, caput, da
Constituicdo da Repablica, abrange tanto a Camara Municipal quanio ©
Poder Executivo local. Ou seja, & Camara Municipatl e ao Poder Executivo
municipal incumbem a defesa do meio ambiente ecologicamente
eguilibrado, do ponto de vista material ¢ legisiativo, embora ndo haja
competéncia privativa ou exclusiva na defesa desse direito, porquanto ¢ seu
verdadeiro titular é a coletividade, por se esfar diante de direito
fundamenial, metaindividual, de terceira geracdo”. Logo, “uma visdo
excessivamente formalista do Direito pode, de fato, conduzir & conclusdo de
que o Municipio estd impedido de legislar para defender o meio ambiente
ecofogicamente equilibrado. Ndo hd competéneia reservada apenas aos
demais entes da Federagédo e, por isso, o argumento da existéncia de lei
estadual a regular a questdo em debate ndo é suficiente para caracterizar
estrito interesse regional e alifar o interesse do Municiplo”.

Tecidas as ponderagBes necessdrias e respeitados 08
entendimentos- contrérios, € caso de procedéncia da presente agéo direta,

De proémio, constata-se que a legitimidade das requerentes
para figurarem no polo ativo da presente agédo encontra amparo no art. 90, inciso
V, da Conslituicdo do Estado de Sae Paulo, revelando-se presente o requisito
especial da pertinéncia temalica, ou seja, a correlagao entre ¢ ato impugnado e 0s
interesses yue o legitimado representa.

No mérite, parte-se da doutrina de José Afonso da Silva,
segundo o qual, “mantida a forma federativa de Estado pela Constituigdo de

Agiio Direta de Inconstitucionalidade n° 0276531-66.2011.8.26.0000 | é(\/\/

Veoto n* 22095 :
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

1846 e as demais que & seguiram, como a atual, a fun¢édo legisiativa do
Estado brasileiro continuou repartida entre a Unido, os Estados-membros,
Distrito Federal e também os Municipio. A Unido cabe pela Constituigdo de
1988 a fungdo fegislativa sabstancial, processual, monetéaria e financeira
(art. 22) Ampliou-se, no entanfo, a normatividade principiolégica de sua
competéncia (art. 24, §1°, o que tambdém importou alargar a fungdo
legistativa suplementar dos Estados, Distrito Federal (art. 24, §§ 2 a 4°) ¢
Municipio {art. 30, )"}

Destarte, referido constitucionalista é preciso ao esclarecer
que “a Coanstituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos
municipios, consistente na aulorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou esladuais, para ajustar sua ajfecuga‘o a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local’?

Uadi Lammégo Bulos acrescenta que, “caso a Unido nédo
regulamente, por meio de normas gerais, as matérias do art. 24 do Texto
Maior, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem suprir tal
inéreia legisiativa. (...} a municipalidade podera suprir 0s vazios 8 omissGes
dos legisladores federal e estadual, inclusive quanto aos assuntos
dispostos no arf. 24. Dois 80 08 requisitos para o exercicio dessa especial
tarefa de indole federativa: (i) acatamenio aos modelos federal (Constituigdo
da Republica) e estadual (fextos constitucionais dos Estados-membros); (i)
rigorosa obediéncia ao principio da predominincia do interesse local.

Deveras, apenas as necessidades imediatas do Municiplo {interesses locais)
sujeitam-se ao crivo da_compeléncia suplementar, ainda que a satisfagdo

' Op,cit.. pag. 70.

T - MORAES, Alexandre de. ConstinuicGo do Brasit inperprevada ¢ lagislagdo constituciondd, 1. Bd. Sio
Paulo: Atlas, 2007, p. 731, . \
Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 27653 1-66.201 1.8.26.0000 y
Yoto n® 22098
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo

delas se projete nos planos dos Estados-membros (interesse regional) ¢ até
da Unido (interesse faderal). Ora, o poder supfetivo, conferido pela Carta de
1988 as municipalidades, nido serve de reduto para desvios de competéncias
ot invasdes inconstitucionais de atribuicdes. Possui um desiino certo e
incontestavel: impedir que a indrcia legislativa da Unido prejudique a vida

do Municipio, paralisando servicos imprescindivels, tais como transporte

coletive, policia das edificagtes, vigilancia sanitiria de restaurantes e

similares, coleta de lixo, ordenagdo ¢ uso do solo urbano, dentre outros
temas que dizem respeito ao interesse local’”.,

Portanto, apenas no caso de inexistir lei da Uni&o ou do
Estado versando sobre ¢ tema, admile-se ao Municipio competéncia legislativa
plena, embora restrita aos assuntos de interesse local.

Na hipbtese em aprego, o que se constata é que o legislador
municipal desbordou de suag campéténcia legislativa ao elaborar norma que
afronta diretamente plano elaborado pelo Estado-membro aq qual pertence, com
a finalidade de extinguir gradualmente as queimadas em plantagdes de cana-de-
geucar.

Neste e, Orgéo Especial prevalece exegese no sentido de
que “a regulamentagdo legisfativa estadual, no caso, afasta a disposigdo de
qualquer consideragdo sobre a forma de queima da cana-de-acdcar pelo
Municipio, eis que a temdiica extravasa o interesse exclusivamente local,
especialmente ao considerarmos, repita-se, que a Constituicdo do Estado
autorga com exclusividade ao Estado o planejamento e zoneamento,
considerando as condigGes tipicas e locais (inciso XXi do art. 193)"*

j - BULOS, Uadi Lammége. Curso du direito constitucional. 6. Ed. $30 Paulo: Sarajva, 201 1. p. 974-975
ADIn TISP n® 163.414.0/0-0, Rel. Des, OSCARLINOG MOELLER -

Agdo Diseta de Inconstitucionalidade n® 0276531-66.201 1.8.26.0000 ”{y\)
Volo q® 22095
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PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica do Estado de 880 Paulo

Isso porque “adotar-se para a temdlica presente
preocupacdes genéricas de defesa do meio ambiente para cada municipio,
preocupagdo de todos, mas que ofenderia o principio ditado a partir da
Constituicdo Federal, passando pela Constituigdo do Estado, de se evitar
uma disparidade de legislagdo, varidvel de municipio a municipio, em torno
de queimadas em zonas rurais, quando a necessidade de uniformizagdo das
praticas, a partir da orientagdo estadual, torna a solugdo mais segura ¢
constante”

Portanto, “a matéria da queimada controlada &
disciplinada pelas Leis Esfaduais ns. 10.547/2000 e 11.241/2002 e ndo
compete ao Municipio dispor de forma diversa. A vedagdo municipal afronta
a permissdo controiada estabefecitla pelo Estado, ente federal competente
para legislar sobre o assunto e excede a competéncia supletiva’.®

No mesmo senfido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art. 1° du Lei
Municipal n° 4,518, de 18 de dezembro de 2007, gue proibiu a gueima
da palha da cona-de-aghiear, como métode de auxilio de colheits, em
toda a dren do municipio de Mogt Mirim - Competéucia concorrente da
Uniiio, Estados & Distrite Federal para legistar sobre protegiie do meio
ambiente e controle da poluigde (art. 24, inc. VI da CF) - Estado
exercen a competéncia que {fhe foi conferida pela CF (art. 193),
editando a Lel n® 11.241/02, que visa pm:ecﬁo do meia aubignte ¢
contrele da poluiciio - Agdo procedente.”

ADIN. Municipio. Meiv umbiente. Atribuigio legistativa complementar.,
Cana de Aghicar, Queima.  Proibigio em  sen  lorritério,
Inconstitucionalidade, Procedéncld®

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEJ
MUNICIPAL DE IBIRA — Lei n°. 1.961, de 22.06.2010, que profbe a
queima da palha da cana de agiicar para o prepuro da collicita -~

5 ADIn TISP n° 124.976-0/8. Rel, Des, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME,
% ADIn TISP n° 994.09.001612-2, Rel. Des. CAUDURO PADIN -

7 ADIn TISP n° 163.815-0/0-00 ~ PAULO TRAVAIN

¥ ADIn TISP n°994.05.001612-2, Rel, Des. LAERTE SAMPAIO gfv/
Agio Dircta de Inconstilucionatidade n® 027655 1+66.2671.8.26.8000

Yoton® 22095
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PODER JUDICIARIO

Tribunatl de Justiga do Estado de 8iie Paulo

Alegada afronta aos artiges 23, § duico, n°. 14; 192, § 1% ¢, 193, fucisos
XX ¢ XX1, de Counstitulgie do Estade de Sto Paulo — Comgpeiéncia dos
Estados e do Distrite. Federal, para legislar sobre melo ambiente gni
concorréncia com u compeléneia da Unliio — Proibigio que provoeca
graves repercussies pa colhiwita — Reflexos na producdo de dlcool ¢
agticar, seado o primeiro wmt  bicombustivel de  Importdncis
transcendental no controle de emissdes poluentes — Melo ambiente que
serd afetado por norma municipal que busca tuteld-lo — Repercussies
de ordem econbmica, social e de frabalho — Direitos também previstos €
assegurados peln Constituicido da Repiblica - Conflito de normas
estaduais e municipais — Precedentes deste Tribunal de Justica e do
Stpremo  Tribunal Federal — ADI  julgada procedente -
DECLARACAC DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL DE IBIRA DE N°. 1,961, DE 22 DE JUNHO DE 2014,
CONFIRMADA A LIMINAR DEFERIDA ANTERIORMENTE E ©
SEU EFEITO ‘EXNUNC??

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N, 1.579/08
~ MUNICIPIO DE ITATINGA « VEDACAC A QUEIMADA DA
PALHA DA CANA DE AQUCAR ~ PROTECAC A0 MEIO
AMBIENTE — LEGISLACAQ CONCORRENTE ENTRE UNIAO E
ESTADOS —~  PREDOMINIO  DE  INTERESSES -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DE ~ NORMA ~ MUNICIPAL
CONTRARIA A LEGISLACAO ESTADUAL - EQUILIBRIO DA
FEDERACAO ~ ACAO PROCEDENTE"

Acho Direta de inconstitucionutidade. Lel municipal vedando o uso de
Jogo na despaiiia da cana de agicar. Motéria de legistagdo estadual
(CE, art. 23, par. tinico, n. 14, ¢ 193, inc. X ¢ X¥), Inconstitucienalidade
declarada’’ ’

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Proihigdo de guelmadn de canaviais — Inadmissibitidade - Nao pode ¢
Municlpio, 1 pretexto de exercer a sug competéneia supletiva ou
complementar, legisiar sobre Direito Ambiewtal, sem a devida
abservincia dos principios gerais ¢ das diretrizes fixadas pela Unido
Federal 2 peto Estado-membro - Julguram procedente o a¢io,”

Portanto, a despeito da existéncia de competéncia supletiva,
ndo poderia a vereanga elaborar norma juridica contraria a aquela edificada pelo
Estado-membro ao qual pertence, sob pena de ofensa ao pacto federativo. Em
razdo do exposto, é caso de se declarar, com fundamento no art. 144, da

* ADIn TISP 1 0364.618-32.2010.8.26.0000, Rel. Des. AMADO DE FARIA

1 ADIn TISP n°0311965-53.2010. Rel. Des. ROBERTO BEDAQUE

" ADIn TISP n° 03 14027-66.2010.8.26,0060. Rel. Des. BORIS KAUFFMANN ’
2 ADto TISP n° 176.019-077-00, Rel, Eies. Viana Santos
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Tribunal de Justica do Estado de $io Paulo

Constituicgo do Estado de S&o Paulo, a inconstitucionalidade do art. 1°, “caput’ e
seu §1°, da Lei n® 526, de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela,
com efeito ex fune.

Oportunamenie, deverd a Camara Municipal de Mira Estrela
ser comunicada, na forma do artigo 90, § 3° da Constituigdo Estadual.

3. Ante o exposto, julga-se procedente a presente agdo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°, “caput” e seu §1° da
Lei n® 526, de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela.

Ralaior
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N°
0276531-66.2011.8.26.0000 ~ SAQ PAULO

Requerentes:  SINDICATO DA INDUSTRIA DA
FABRICACAO DO ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO
~ SIFAESP e SINDICATO DA INDUSTRIA DO ACUCAR NO
ESTADO DE SAQ PAULO — SIFAESP

Requeridos: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA DO
MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Vistos ete.

Respeitado o entendimento da Douta Maioria,
meu voto sustentava a posi¢éo de que esta Acdo Direta
de Inconstitucionalidade é improcedente,

Proptem a presente ADIN o SINDICATO DA
INDUSTRIA DA FABRICACAQ DO ALCOOL DO ESTADO
DE S8AO PAULO ~ SIFESP e QUTRO, contra a Lei n°® 526,
de 20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira
Estrela, que proibe o emprego de fogo na despalha de
cana-de-agiicar como método de colheita em todo
territéric municipal,
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Q voto do relator sorteado, Desembargador
ARTUR MARQUES DA SILVA FILHO, julgou procedente a
agio para declarar a inconstitucionalidade da lei. No
mérito, alegou que o diploma padece de vicio por afronta
a forma federativa do Estado.

Respeitado o entendimento acima esposado,
meu voto € pela improcedéncia deste feito diante da
flagrante constitucionalidade da legislacdo municipal,

Mencione-se, de inicio, que o Colendo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo evidenciou
nitido avango no trato desse tema, desde as primeiras
acoes diretas de inconstitucionalidade analogas.

O intuito da lei é o mais saudavel e digno de
encdmios. E o Municipio a levar a sério a dicgo fundante
do artigo 225 da Carta Politica, onde se atribui a
sociedade e -~ indistintamente — as trés unidades da
Federagdo, a iniciativa de tutelar o meio ambiente.

Lacida e responsdvel a previsio normativa do
municipio, portanto,

Meu pedido de vista se fez exclusivamente para
tentar estabelecer uma reflexfio em torno 4 analise do
tema, a luz da competéncia municipal para proibir 0 uso
do foge nas praticas silvo-agro-pastoris.

Dois pontos estdo a merecer uma atenta
analise deste Colendo Orgio Cspecxai

O primeiro deles € a condigcdo de enrzdade
Jederativa que o Municipio Brasileiro assumiu, a partir
da Constituicio Cidada de 5.X.1988. '

A partir dai, formata-se com outro design a
Federagdo Brasileira. ¢ constituinte ndo pretenden
exercitar mera retoérica ao incluir o Municipio dentre as
pessoas juridicas integrantes desta alianga enfre
autonomias federativas. O Municipio restou fortalecido e
prestigiado e tem competéncia para disciplinar aquilo que
lhe é proprio.
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Evidente que Municipios como Mira Estrela,
Paulinia, Ribeirdo Preto, Piracicaba, Araras, Santa
Barbara d’Oeste, - antes que Séo Paulo se transforme no
imenso canavial em busca do etanol - sabem o que
significa a reiteragdo da pratica primitiva que é a
queimada. ‘

Uma lei como esta néo faria sentido na Capital,
onde as poluigdes sio outras, Por isso é que permitir ou
proibir queimada pertine ao peculiar interesse da cidade.
Sao os moradores de Mira Estrela que suportam os males
da queima. A fuligem que mata. A sujeira que angustia e
cria neuroses, estressa e abrevia a vida. A queda sensivel
da qualidade existencial de todos os moradores da regido.
Por isso, legal e legitima a providéncia da Camara local
em proibir queimadas.

Nem se diga que ao Municipio € vedado
estabelecer restricdes maiores do que as postas pela
Unido ou Estado. Nao hé novidade alguma nisso. O
Direito Urbanistico sempre reconheceu a cada cidade — ¢
isso mesmo a luz da normatividade fundante anterior a
1988, quando o municipio ndo integrava a Federacdo
com autonomia reforcada ~ restringir a ocupacgéio do solo
dentro de seus lindes. Proibido séria atenuar as
exigéncias da Lei n® 6.766/79. Poucos os municipios que
perceberam os maleficios da leniéncia na densificagéo
populacional, - na multiplicacdo de parcelamentos
desconformes com as exigéncias urbanisticas. Nunca se
discutiu a licitude de a lei municipal fixar paridmetros
mais severos do que a lei federal. Sempre em nome do
peculiar interesse do Municipio. Daquele que tenta evitar
a favelizaciio geral. Assim como agora ha municipios que
querem fugir da monotonia canavieira. Da monocultura
que sufoca a pequena propriedade, expele de suas terras
o lavrador tradicional € empobrece ¢ solo.

Nao é diversa, portanto, a situacgéo presente. A
lei estadual, eufemisticamente, veda a queima de cana,
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56 que propde leniéncia incompativel com os danocs
causados & satde dos municipes e & qualidade de vida
regional, Legitima a atuagao das cidades ao vedarem a
continuidade daquilo que se mostra tdo pernicioso. Quem
sofre as conseqliéncias diretas dessa tragédia é que tem
condicées de disciplinar o uso do fogo dentro das
fronteiras do municipio.

Mas ainda  restassem duvidas nas
mentalidades mais afeicoadas ao rigor da forma ¢ outra
ordem de raciocinio justificaria reconhecer a Mira Estrela
o direito a preservar sua gente.

Pois a segunda vertente a ser explorada é a
missdo do Poder Judicidario neste século. A Constituicdo
consagra o Estado de Direito de indole democratica, Esse
paradigma do Estado de Direito Democratico e
constitucional, tem por corolario a existéncia de um
Poder Judicial forte, Indiscutivel a legitimidade do
tribunal, no exercicio da justica constitucional, de definir
valores e principios constitucionais permanentes, a luz das
op¢des do constituinte originario,

Ao examinar uma lide como a presente, impde-
se a cada julgador uma interpreta¢do constitucional que
leve em conta néo apenas os valores procedimentais do
processc, mas — de maneira efetiva ¢ prmmpa}mente as
questoes de pnnmpza. -

. Os principios constitucionais séo destinados a
wmna efeﬁvfdade otima ¢ isso depende dos tribunais.
Como atividade cognoscitiva ¢ valorativa, a interpretacio
visa obter o resultado mais correto, mais justo & mais
adequado, ndo o que satisfaga a literalidade da norma,
Pois a inferpretagde constitucional “compreende agora o
recurso ndo apenas as normas, mas também  qos

principios, aos valores e as formas de argumentacdo™.

¢ CRISTINA QUEIR(OZ, “Interpretagio Constitucional ¢ Poder Judicial ~ Sobre a
epistemologia da Construgéo Constitucional”, Coimbra Editora, 2000, Coimbra,
P31,
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O mundo inteiro assiste a uma tendéncia
superadora do positivismo juridico e o juiz ~ guardido das
promessas da Constituicdio — no papel de intérprete da
norma fundante, exerce wm sistema judicial que é muito
diferente da anacrénica formulagéo silogistica tradicional.
E um sistema de produgdo normativo, auténomo e
concorrente com o direito legal.

A Corte Constitucional de um dos mais
respeitados dentre os Tribunais do Brasil — que é o
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - néo pode desconhecer
a mutagdo gqualitativa do papel do juiz. Derruiu, de ha
muito € em todo o mundo civilizado, o modelo positivista-
logicista de interpretagio e também a rigidez da
separagao entre legislacdo e aplicacio do direito, Por isso
€ que o direito legal se converteu em direito
jurisprudencial.

QO pragmatismo do direito anglo-saxdo ja
percebera a relevancia dessa mutagéo que torna o juiz o
Gnico intérprete categorizado a revelar o que pretendeu o
constituinte. Pois “A Constitui¢do continua a ser aquilo
que os juizes dizem que ela é. ... Ja se afirmou que ‘a
Jurisdicionalizacdo do direito constitucional estd mesmo na
base do moderno constitucionalismo, chegando a retomar-
se a velha formula americana - a constituicdo é o gue 0s
juizes dizem — (juiz Hughes: We are under a_constitution,
but the constitution is what the judge say it is) e a definir-
se a constituigio como ato jurisprudencial ™2,

O que a Constituicdo Brasileira de 1988 quis
dizer em relagdo ao meio ambiente? Converten-o em
direito fundamental, Nao apenas isso, Explicitou-o como o
primeiro direito intergeracional da ordem fundante no
Brasil. O direito mais relevante, de maior dimens3o, pois

2 JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, “Protecao do Ambiente e direito de
propriedade”, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p.143 e meu “Etica Ambiental®,
2% ed, Ed.Millennium, Campinas, 2003, p.29. .
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pertine & propria potencialidade de subsisténcia da vida
no planeta.

A perspectiva de neutralizagdo de um direito
fundamental das presentes e futuras geracdes — gste 0
verdadeiro tema da presente acfio ~ impoe outra vertente
interpretativa dos julgadores. A vontade do constituinte
nao foi a do momento histdrico de elaboracdo do pacto,
mas uma vontade que tende a um fim. Esta viséo
teleolégica da protegao do ambiente constitul verdadeire
principio. E na ponderacio de principios, a pr:mazm é de
ser conferida & tutela da vida. Valor de maior relevancia
do que a visdo estatica e inflexivel das competéncias
repartidas pelo constituinte entre as entidades federais.

O juiz contempordneo ndo pode se resignar a
servir de subalterno das demais ftmgéea. Ele deve se
compenetrar de sua vinculagdo a “principios éticos de
Jjustica, reconhecimento que constitul justamente ¢ ponto
de partida para uma nova teoria — construtivista — da
interpretagdo em direito constitucional™.

Sobre a ponderacdo de principios, para que
alguns sejam priorizados em detrimento de outros, ©
pensamento de Canotilho serve de inspiragdo. Com a
ressalva de que em Portugal néo existe a quatriparticdo
federativa da Constituicdo Brasileira. Canotilho, em sua
festejada obra, nao poderia e nem deveria se deter,
portanto, sobre as ccampetenmas constitucionais do
Municipio.

Q construtivismo na interpretagdo judwzai € a
tese de Dworking. Ele assimila os direitos fundamentais a
principios juridicos, ou seja, transforma os direitos
fundamentais em wvalores fundamentais. O que cele
propde: “nos casos constitucionais- dificeis, a intervengao
do poder judicial, que ndo lida com argumentos finalisticos
de preferéncia subjetivas, mas com argumentos de

3 CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.87.
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principios, referentes aos direitos fundamentais, é superior
@ prépria intervencdo legislativa. Ora, justamente, é essa
interpretacdo baseada em principios (principle-based) ~ ou
“principialista” ~ gue transfere a soberania do legislador
para o intérprete. A Constituicdo democratiza-se, Abre-se @
interpretacdo, requerendo com isso uma interpretaco
consirutiva, assente na critica e na comuricacdo com 08
outros™,

Ao se aferir a compatibilidade da Lei de Mira
Estrela com a ordem constitucional, é de se ter em vista
que “a constituicdo em sentide moderno aqpresentq-se
como uma ordem constitucional textualizada, o gue
significa, entre outras coisas, a preclusdo de regras de
direito costumeiro de natureza pré-constitucional e a sua
substituicdo pelo direito constitucional ndo escrito, isto &,
nédo textualizado, mas implicito no texto a interpretar e,
inequivocamente, objeto de uma ‘intencdo’ e ‘decisdo
constituinte’s. Inequivoca a intencdo e a decisdo
constituinte de enfatizar a tutela ao meio ambiente.
Urgéncia que os dias presenies estao a evidenciar, com
as transformagdes climaticas muito mais céleres do que o
vao cientificismo poderia prever.

O pova, em sua sabedaria intuitiva, apercebeu-
se também daquilo que é escancarado e vistoso: o nefasto
uso do fogo, destruidor da biodiversidade e da vida,
causador de moléstias, empobrecedor do- solo, evidéncia
que o aproxima da idéia de inferno. Por isso é.que, nos
municipios em que tais leis foram editadas —~ Americana,
Ribeirdo Preto, Limeira, Paulinia € agora Mira Estrela -
quase a totalidade da populacdo aplaudiu a lei. Ora,
“povo ndo é apenas um referencial guantitativo que se
manifesta no dia da eleigdo e que, enquanto tal, confere

* CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.89.

S CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.112, a citar HANS HUBER, CHRISTIAN
TOMUSCHAT, ULRICH SCHEUNER, FELIZ ERMACORA, KONRAD HESSE e
P.J.GONZALEZ TREVIJANO.
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legitimidade democrdtica ao processo de decis@o. Povo é
também um elemento pluralista para o interpretagdo que
se faz presente de forma legitimadora no processo
constitucional: como partido politico, como opinido
cientifica, como grupo de interesse, como cidaddo”.s

Na seara de apreciacdo de compatibilidade de
uma norma especifica em confronto com o pacto
fundante, néo se pode recusar voz ac povo. Pois “a
competéneia objetiva de qgualquer do pove para a
interpretagdo constitucional € um direito da cidadania.
Vdlido, também, afirmar que os direitos fundamentais sdo
parte da base de legitimagdo democrdtica para a
interpretacdo aberta, seja no tocante ao resultado, como no
concernente ao circulo de participantes, pois, na
Democracia liberal e participativa, ¢ cidaddo é intérprete
abalizado da Constituicdo™,

Nao se pretende, com isso, inferiorizar a
relevancia e a forga persuasiva da leitura que da
Constituicdo fazem os tribunais. O controle de
constitucionalidade exercido pelo Judiciario “constitui um
delicado sistema de complementaridade entre a
Democracia e o Estado de Direito™. O que néo é possivel é
desafinar o 6rgéo judicial ~ em fema de peculiar interesse
da populagdo local - da harmonia detectada pelo
exclusivo interessado e inspirador da norma. A falta de
sincronia  apenas intensificaria a consisténcia da
argumentagéo de que o Judicidrio, por sofisticar-se ¢
sufocar-se em erudigdo, distanciou-se do povo, precipuo

6 PETER HABERLE, traduzido por GILMAR FERREIRA MENDES sob o thulo
“Hermenéutica Constitucional - A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢iio para a Interpretagio Pluralista e Procedimental da
Constituigdo®, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Bditor, 1997, p.37, nota 16,

7 JOSE RENATO NALINI, “Etica Ambiental”, 2% ed., 2003, Millennium,
Campinas, p.23.

8 ALEXANDRE DE MORAES, “Constitui¢io do Brasil Interpretada e Legislagio
Constitucional”, S840 Paulo, Atlas, 2002, nota 14, p, 103, \
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destinatério de seu mister e finalidade Gltima para a qual
preordenado.

Ha de se concluir “que a interpretacdo pela
cidadania e a interpretagdo judicial se completam e
interagem., O Judicidric do Estado Democrdtico nunca
podera ignorar o aprego conferido pela nacionalidade a um
valor como a protegdo do meio ambiente. As guestdes
constitucionais serdo calibradas por essa hermenéutica de
singular especificidade, que serd impregnada pelo
sentimento coletivo predominante naquele exato momento
historico™s. _

Em sintese, duas ordens de idéias conduzem a
improcedéncia da presente agdo.

A primeira delas € a categoria constitucional do
Municipio. Ele é hoje - e por vontade do constituinte -
parte integrante da Federacio Brasileira ¢ isso tem
conseqgliéncias concretas. Viu enfatizada, consolidada ¢
reforgada a sua autonomia para a disciplina daquilo que
Ihe € pertinente.

Se assim ndo for - e agqui a segunda
legitimag¢éo da postura local proibitiva de queimadas -
entre o principio federativo e o principio da tutela ao meio
ambiente, este sobrepde-se ao primeiro. Mesmo porgue, o
direito fundamental ac meio ambiente saudavel é o
primeire interesse intergeracional explicitado pelo
constituinte. Na ponderacdo de valores principiolégicos
proposta por Canotilho, a dimensao a este conferida se
encontra a anos-luz em relevancia, se cotejado com o
formalismo das competéncias federativas classicas.

No mais, conforme a - sapiéncia do
Desembargador LAERTE NORDMI, cuja lucidez, descortino
e objetividade fazem falta imensa a este Orgdo, tudo é
uma questao de interpretagéo. A dicgdo do direito é um

9 JOSE RENATC NALINI, op.cit., idem, p.23/24.
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ato de vontade. Esta a riqueza ou a miséria da ciéncia
juridica. A argumentagio pode servir a varias finalidades.

O exame da letra do artigo 1° da Lei n® 526, de
20 de novembro de 2008, do Municipio de Mira Estrela,
que proibiu toda e qualquer queimada para préaticas
silvo-agro-pastoris, entre ¢las colheita de cana-de-aglcar
nos lindes da cidade, ha de ser interpretada a luz do
fundamento de validade de toda a normatividade
infraconstitucional. Ou seja, a norma, objeto da
interpretacéo, néo se identifica apenas com o texto, antes
se apresenta como resulitado de wm  trabalho de
construcdo, também chamado de concretiza¢do. Cabe ao
juiz, ao examina-la, exercer “wuma liberdade de opgdo
{discretion) que opera, em termos pragmdticos, como uma
verdadeira decisdo. E como ¢ lexto € suscetivel de
comportar wvdrios significados (plurisignificatividadej, é
tarefa do juiz escolher de enire estes a norma a aplicar ou
regra de decisao®9,

O ntumero possivel de argamentos ou regras do
discurso € ilimitado. O instrumento decisivo do método
de interpretagdo nao € mais a subsungéo, mas a retdrica
e o argumenioll, “A funcdo do intérprete aplicador,
mediador entre a consciéncia social e a tradigGo
dogmatica, corporifica-se na determinacdo do modo de
aceder a compreensdo do texto.., entre outros motivos pela
ponderagdo de principios que, no final, o intérprete deverd
escolher, na base da sua expectativa do consenso, como
sa sensibilidade moral ou como consciéncia moral de todos
aqueles gue pensam de modo racional e jusio®?2,

Por wltimo, ndo é verdade que se cuide de mera
reiteracdo de casos idénticos, sobre os quais ja se

0 CRISTINA QUEIROZ, op.cit., idem, p.123.

Il CRISTINA QUEIR0Z, op.cit.,, idem, p.153, a citar CHAIM PERELMAN e
ARTHUR KAUFMANN.

12 CRISTINA QUEIROZ, op.cit.,, idem, ibidem, a citar JOSEFR ESSER, PETER
HABERLE, GUNTHER ELLSCHEID.,
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posicionou o Orgao Especial, em favor dos Sindicatos
autores. E de se salientar que na ADIn n® 125.132.0/4-
Americana (julgada aos 03.05,2006}, foram apenas dois
os votos contra a quéimada. Na ADIN n°® 124.976.0/8-
Ribeirdo Preto (julgada aos 24.01.2007), houve empate de
12 a 12 e coube ao Desembargador Presidente
desempatar em favor dos Sindicatos. Finalmente, na
ADIN n® 129.132 de Limeira (julgada aos 21.03.2007),
reconheceu-se a prevaléncia do inferesse coletive em
relagdo ao interesse localizado —~ embora legitimo - do
setor sucroalcooleiro.

Essa evolugio evidencia a maturidade com que
os doutos julgadores encaram a questdo, agora a luz das
catastroficas previsdes de todos os cientistas do mundo.
Suficiente para fazer com que o proprio titular do neo-
imnperialismo, renitente a firmar o Protocolo de Kyoto, se
curve a percorrer os paises periféricos, para convencé-los
de que o neo-colonialismo agora impde a intensificacédo
do cultivo de cana-de-aglcar para atender a demanda do
Primeirc Mundo. A poluicdo, a destruicdo da bio-
diversidade, a eliminacdo das tltimas manchas de
vegetagéo nativa ficam para a conta do Terceiro Mundo.

A depender do resultado de demandas como
esta, que ao menos se destine uma parcela dos lucros do
setor sucro-alcooleiro a pesquisas destinadas a encontrar
método para extrair alimento do bagaco de cana. A
monocultura ja nao é tendéncia, senfo realidade. N&o ha
mais solo para produzir alimentos. Outra parcela, talvez,
se deva reservar & fabricagdo de medicamentos para
amenizar os males dos que padecem com a fuligem das
queimadas ou para adquirir mascaras a serem utilizadas,
preferencialmente, pelas criangas e pelos idosos.

Os empresarios conscientes nao desconhecem
essa realidade. Tanto que ja se inclinam a eliminar o
método rudimentar da queimada e a mecanizar seus
canaviais. Excluem, com isso, outro grande entrave ao

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL N* 0276531~
66,201 1.8.26.0000 ~ SAQ PAULC ~ VOTO N° 20,948
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ORGAO ESPECIAL

ingresso do etanol brasileiro no mercado europeu ¢
americano: a acusacfo de que os canaviais empregam
mao-de-obra em condicdes indignas das conquistas
laborais do mundo civilizado. Ndo haverda qualquer
prejuizo para o setor, interessado em obter consumidores
do combustivel verde, que nfo pode chegar ao Primeiro
Mundo enfumacado pela fuligem das queimadas, nem
obscurecido pela acusagio de uso de mao-de-obra
anéloga a da escravidéo.

Se os legisladores de Mira Estrela propGem
uma alternativa ao descontrole quanto & utilizagéo do
emprego de fogo mnas praticas silvo-agro-pastoris
desenvolvidas no Municipio, devern merecer o apoio da
Justiga.’

Diante da iminéncia da revogagdo meramente
parcial do Cédigo Florestal, cumpre a este Tribunal de
Justica desempenhar a misséo de zelar pelas geragbes do
porvir., De rigor, a continuidade desta Corte no empenho
de incentivar a protecdo das florestas e das outras formas
de vegetagdo que milagrosamente subsistemm no tao
desmatado Estado de Sao Paulo.

Por estes fundamentos € que, malgrado a
magnanimidade da Douta Maioria, 0 meu voto era no
sentide de julgar improcedente a presente acdo direta,
para que permanecesse no ordenamento 1 Municipal
n° 526, de 20 de novembro de 200 Municipio de
Mira:-Estrela. ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 0276531-
66.2011,8.26.0000 - SAO PAULO -~ VOTO N° 20.948
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Voto n® 26,531
Acdo Direta de Incanstituoiomali@a&e
n® 0276531~66,2011.8.26.0000

Comarca: SAO PAULO

Regquerente: Sindicato da Indastria da Fabricagdo do
Alcool do Estado de S3o Paule ~ Sifaesp
e Sindicato da Indistria do Ag¢lcar n
" Estado de S&8o Paulo -~ Siaesp

Requerido: Prefeito do Municipio de Mira Estrela e

Presidente da CAmara Municipal de Mira
Estrela

DECLARAGCAQ DE VOTO

Ouso divergir do Relator, pelas razdes
a seguir expostas. h

Acompanho as razdes Ja expendidas no
voto proferido pelo eminente Desembargador Renato
Nalini nos autos da . Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0311965-53.2010.8.26.0000
{990.10.311965-7), Jjulgando improcedente a referida
agdo, e acrescento:
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A presente acdo coloca em confronto
dois direitos constitucionais fundamentais: direito
ao neic ambiente e o direito ao trabalho.

Dassa forma, ocorrende o© confronto
entre principios constitucionais, um deles podera
ceder no caso concreto.

Saber se a gueima da palha de cana-de-
aglcar, come preparo para o plantio e colheita da
cana~de~aglicar, sdo causa ou ndc de danos ac meio
ambiente € questdo por demails polémica, sendo certo
que ha poesicBes bhem fundamentadas nos dois
sentidos. .

0 préprio Poder Executivo 1A se
manifestou no sentido de gque, atualmente ndo ha
interesse social e ndo existe tecnologia gue
permita a colheita mecanizada, sobretudo em Aareas
de alta declividade, a queima de palha de cana-de-
aclicar, tem de ser toleréda, até a inversdo dessa
situag&o_de fato.

Cita~se, por oportuno, acdrdio desta

Coxrte, que assim dispde sobre o Ltema:

Vinexistindo dadoe cientifico conoreto, o
Judicidric ndo pode paralisar a atividade
canavieira do Estade gue da, pelo menos,
guinza milhoes de SMPLEgos dirvetog @

indiretos, especialmente nesta quadra em gue

An4¢ Direcs de Incoastitucionalidade - n® 0276531-566.2011.8.26.0000 -~ Sic Paulo

vato n® 26.531
o@\( A
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o desemprege no Estado & alcanga 6,4% da
populacdo economicamente ative (JTJT 213/12).

Exatamente por estas razdes & gque foi
editada a Lei n® 10.547/200 disciplinando o emprego
do fogo no Estado, proibindo-o em areas de
florxestas e demais formas de vegetacgdo,
delimitando, igualmente, as Aareas € as hipdteses
passiveis de realizac@o de queima controlada,
observada uma disténcia minima dos  centros
urbanizados, senpre mediante autorizacgao da
Secretaria do Melio Ambiente, para © qual se faz
necessario o cumprimento de uma série de exigéncias
tendentes a assegurar a preservagdo ambiental. ’

No mesmo sentido, dispds a Lei n°
11.24172002, ao tratax, especificamente da
“eliminagdc do uso do fogo com método despalhador e
faailitadas do corte  da cana—-de agucar”,
estabelecendo condicdes, locais, horarics, etc. Em
que serd permitida a queima preparatdria do corte
de cana, com supervisdo das autoridades ambientais
(DEPRN, CETESB e Policia ambiental - art. 6°, §2°,
c/¢ 8°, III, do Decreto 47.700/2003), que podem
inclusive determinar a sua suspensio {a exemplo do
gque determinado na Lei 10.547/2000):

Acdo Bireta de Inconstirusionalidade - n® 0276531-66.2011.8.26.0000 ~ S#o Paulo
voto n®* 26.831
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B, . .oongtatades o comprovades rizsco de vida
bumana, danos ambientais o condigdes
meteoroldégicas desfavordveis”, ou “a gualidade
do ar, atingivr, comprovadamente, indices
prajudiciais A vida  humana, constatados
segunde o fixade no oxdenamento legal wvigente?
ou B og niveis de Ffumaga originado da queima,
comprovadamente, comprometam oo cologuem em
risce, operagies aeronduticas, rodovidrias e

de outros meios de transporte” {art.7°).

Determina a c¢itada lei, ainda, que, o©
Poder Executivo em conjunto com s Municipics e
sindicatos  rurais, devem estudar projetos e
solugdes para a requalificacdoc dos trapbalhadores,
evitando os impactos sociais, politicos, econdmicos
¢ culturais decorrentes da eliminacdo da queima da
palha de cana-de-~aglicar, a permitir desenvolvimento
de novos equipamentos que permitam a manutencdoc dos
empregos no campo e aproveitamento energético da
queima, de modo a possibilitar a géracém de energia
elétrica (art. 10}.

Dessa forma, a legislacdo municipal ora
atacada ndc padece de inconstitucionalidade, haja
vista haver tentado buscar um equilibro entre os

dois direito fundamentais em confronto.
/L ‘

Agdu Dixeta da Inconstitucionalidade ~ n® 08276531-66.2011.8.26.0000 ~ 83c Paulo
voto n* 26,3531
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Isto posto, pelo' meu voto, Julgo

improcedente a acgédo.

ANTONIQ CARLOS MALHEIROS

Agdo Direta de Inconstitucionalidade -~ n® 0276531-66,2011.8.26.0000 - Sdo Paulo
volo n® 26,831
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0276531~66.2011.8.26.0000

Yoo n® 13347 .
Requerente: Sindicato da Ind@stria da Fabricacic do Alcool do
Estado de 880 Paulo - Sifaesp ¢ Sindicate da Indistria do Aglcar
no Bstado de S&¢ Paanle ~ Siaesp

Requerido : Prefeito do Municipio de Mirva Estrela e Presidente da
Cémara Municipal de Mira Estrela

DECLARACAO DE VOTO

Com ¢ devido respeito, pelo meu voto,
em que pese 0 culto e erudito posicionamento dos Nobres
Desembargadores c¢com votos vencedores, ouso discordar do

entendimento da Douba Maioria.

o breve sintese, ol sindicado
regquerente pretende a declaracgdo de inconstitucionalidade de
dispositive de lei municipal (Lei n® 528, de 20 de novembro
de 2008), na parte que proibe a gueima da palha de cana-de~

agucar no Municipio de Mira Estrela.

E, no c¢asco em aprego, ndo se olvida,
que a guestdo relativa a protecdo do meio amblente alca
contenplagio de maior amplitude, na medida que se trata de
bem de uso comum do pove € essencial & sadia qualidade da
vida, competindo a todos, Poder Pablico em toda sua

complexidade e a coletividade, promover sua defesa e

protegdo a fim de permitir a sua adequada e regullar frwi
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pelas geragdes presentes e futuras, em efetiva consondncia

ao principio da scolidarisdade iuntergeracional.

Nesse diapasao, em v Acdrdio
proferide pala Colenda Camara Reservada ac Meio Ambiente, na
apelagdo n® 9213782~64.20056.8.26.0000, xrestou registrado

que:s

Y& primaxia & conferids ac dnice direito
intergeracional nels explicitado: o direito
ae waeic anbiente. © direite ao meio ambients
agquilibrado, essencisl 8 sadiz gqualidade de
wida, & asgsegurado nfo apenas agg wviventas,
wmay btawbém acs herdeircs do porvir, ou seija,
ds futuras geragdes. Por isso mesmo & que ndo
e pode cotejd-los para pmastigiasx outros
dizeitos, igualmente legitimos, mas que ndo
tenham esga dimensdo intergeracional.”

"

Ne mesmo  sentido, vide: Apelagho
0001740-58.2004.8,.26.0614 - Orgic 3Jjulgador: Cimara Reservada
ac Meio Ambiente - Data do julgamento: 25/11/2010.

Nesse diapasdo:

Ywireito ac Maio Ambiente., O oljeto de futels

Juridica nde & tanto o© meic ambiente

{Q) considerande nog seus . elementos
/ constitutiveos, € goe o Direito viss a
oy & a alidade do meio ambients, em

funcdo da qualidade de vids. Pode-se dizer

qua ha dods objatos de tutels, no . caso: um

imediato ~ gue 6 a .qualidade do meic ambiente

~ @ outro mediate ~ que £ 8 gaude, o bam~

estar e a geguranga da populacdo, que se vém

gintetizande na eupressio gualidade de

vida®, 0 artige svb nossas vistas declara que

“Eudos “ém diroibo g0 oedio ambisnto

acologicanente eguilibrado”. Vaga“aa que ,

obdato do dizeito de todes o
ambiente em si, nde é qna&qu&r j
0 gue & obvisto do direito m&a o
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gqualificade, @ direito que todos temos & a
gualidade gatisfatdria, ALy equilibric
ecolégico do weio swblante. Egssa qualidade é
gque sa converten em wm bem Furidice. Issc é
gqua a Congtituicdo define oome bom de uso
comum do povo a egasencial a sadia gqualidade
de wvida.” {os grifos ndo constam do
original) -

O artigo 225, ‘“caput”, da CF/88, é
expresso ao determinar a protecdo ao meio ambiente, valendo
ressaltar que tal preceito deriva de outras disposicdes de
ordem constitucional de natureza fundamental, especialmente
da dignidade da pessoa humana (fundamento da ReplUblica
Federativa do Brasil -~ artigo 1°, incisc III, CF/88), e,
principalmente, do préprio direito & vida, cléusula pétrea

prevista no prépric artigo 5°, “caput”, da Magna Carta.

Ademais, de extremeo rigor registrar
que © meio ambiente €, na verxdade, direito fundamental,
especificamente, de terceira gerag¢fo, conforme j& decidiu o
Colendo Supreme Tribunal Federal (RE 134.297, Rel. Min.
Celsc de Mello, DJ 22/09/1955; MS 22.164~0, Rel. Min. Celso
de Melle, I 17/11/1995 e RTIT 155/2086) .

Registre-se, ainda, por ser de rigor,
que ndo s& nega gue a gueima de palha de cana-de-aclicar &

fato que pode ensejar prejuizos ambientais e, assim: sendo,

caracterizando-se a conduta habil & detefminar danoy
obrigatdéria & a adogfo de providéncia no sentido d Até-

la.

' Comemano Contextuat & Consttuleso; Josh Alotsa da Sitva ~ S50 Paio: Malteiros, 2007, p, 858557
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Além do mais, ndo se¢ mostra admissivel
& alegagao da inconstitucionalidade de norma que tem por
preceito precipuo atender & prépria protegao ao meio
ambiental sadio e sustentdvel, sob pena de efetivo
retrocesso legislativo e, assim, com essa postura, promover
afronta ao principio da proibigdo do retrocesso ecoldgico e

inobservancia do disposto na Carta Magna 1988.

Assim, a guestdo relativa ao meio
ambiente, seja para sua preservagdo, defesa ou reparagao, é
de alta magnitude, pois inerente a coletlvidade, devendo ser
protegido por esta ultima, bem como, conforme 44 mencionado,
pelo prdprio Poder Publico, este em toda a sua plenitude,

isto &, no ambito executivo, legislativo e judicial.

A doutrina, sobre o Lema, teceg 08§

seguintes comentarios, a saber:

YA Constituicic Fedaral da 1988 consagron
como obrigagio do Poder publice a defesa,
preservagdc e garantia de efatividade do
direito Fundamental Ao medo ambisnte
ecologicamente aegquilibrado, bew de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de
vida. - .

Assim, o caput do art. R25, o hexto
congtitucional afizma ser o wmeieo ambiente bem
de use comum do pove, suscitando ’ utilizacdo
de todos oF wmeios legislativos,
administratives e judiciais necessirios A sua
efetiva protegds, que possul regime Jjuridico
especial gue exorbita o Direito Comam. 2

A Constituicdo Federal de 1988, atenta
a essa natureza de direito fundamental, além do

? plexandre dg Moraes, Direlto Constitucional, 24 adigho, Editara Alas, S50 Pauls, 2009, pag. 839,
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“caput”, que & determina tal condigdo, estabeleceu em seu
artigo 23, um rol de hipdteses em que todos o0s entes da
federagdo possuem, de forma concorrente, competéncia
administrativa (executiva) tude para fins de determinar a

mais ampla e efetiva protecgdo ac meioc ambiente.

0 artigo 23, “caput”, da CCFE/88 dispde
que:
“E competéncis comm da Unido, dog Egtados,

do Digtrito Federal e dos Municipios:” (o
grifo ndo consta do original)

0 mesmo artigo 23, da CF/88, agora em

seu inciso VI, que compete aos entes politicos:

Ysrotager o wmelo ambiente o combater a
poluigdo em gualquer de suss Eorxmas;? (o
grifo nfo consta do original)

Desta forma, verifica-se gue a
protegic do wmeio ambiente & matéria que pode ser tratada por
todos os entes politicos de forma concorrente, ou sela,
permitinde que todas as pessoas politicas promovam atos
sobre o©os assuntos arrolados no menclonade artige 23, da
CF/88. ‘ '

Assim, verifica«~se gue 0 Poder
Constituinte Origindrio impds cumbinagéé de esfor@os dos

entes federativos para aumentar a tutela dos interesses

arrclados no supra mencionado dispositivo

dentre eles, o meio ambiente.

1
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Nesse sentido, a doutrina, de forma

categdrica, apresenta 0s seguintes ensinamentos, a saber:

“Bgui, o constituinte cuidou de competénciag
matariaigs -~ exeoutivos, ou administrativas -
comuns a todas az entidades estatals. Pox
compaténcia comum, dave-se entender aguela
que pode ser exergitada por todog oy entes da
fedeorvagio conconitantementa; no sex exercicio
ordindzio; no seu exercicice ordindgrio, deve~
&6 nobtar, Anexiste hierarquis ou exalugio,
salvo expressa disposigdo constitucional.”

Para a defesa e o fomento de ceartes
intereases, o© constituinte desejou gue se
combinagssem oz esforgos da todeos os sntes
federais; dai ter enumerade wno art. 23
compoténeiag, gua também figuram deveres, tal
a de “zelar pela guarda da Constituicdo, das
daia e dag dnstituicdes democréticas @
asongsexvayr ¢ patovimdnic pablico”, ¢ de
protager o weio aoblents e combater &
poluicia, wmelbor ag condigfes habitacionais e
de saneasmente bisice, proteger obras de ante,
sitios arqueclégicos, peisagens paturais
notdveis e penumentos, apenas para  citan
algomas competéneiag/incumbéncias  listadas
oy incdgos do axt, 23, .

Esans compaténcias ade chamaday de
conconrentes, porgue o8 véries entes da
Fadaragdo - nio tidos como aptos  para
desenvolvé-las. ™

“rata-se de competdnoia material relativa &
prastagio da servigos da mesma nstureza da
competéncia prevista no ark, 21, com &
difaranga de que esté & exclusiya da Unido,
enguante aguela & omum dela, does Estados,
Digtrito Faderal e Mwmicipicg. “Competdnoia
comum” significa que a prestagde do dogvn Rl
per waa entidads nic exelui i

* Camentéros & Constituigie Faderal da 1988; Coordenadorss cientificos: Paula Boravides, dorgs #liranda, Waber da Moura Agra #Rle de Jansimo;

Farengs, 2009, p. 585,

* Cursa da Gireito Constinucionat, Bilmar Ferreira Meadas, inoctngio Mértires Coelhn, Pavlo Gustavo Gonel Branco — 3

&1,

aulor Seraiva, 2008, p.
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de outyra - até porgque agui se 9std no campe
da competéncia-dever, porgue & trata ds
cumprir & fungSo piblica Jde prestagdo de
servigos & populagfe. Liga-se igualmente dom
o ark. 24, onde se di competdéncia legislativa
concorrente sobre as makédrigg arzoladas. O
art, 23 dispde sobre ¢ contedde das matdrias
indicadas; o srt, 24 define n forma normativa
que ze lhes d4&,°

Destaque-se que tudo o quanto acima
ressaltado também possui vinculacdo 3 Constituigdo do Estado
de 8580 Paulo, uma vez gue, nos seus artigo 191 ao 204,
dispde scobre matérias relativas & protecdo do meio ambiente,
atribuindo tal tarefa ndc sé o Estado, mas também a toda
coletividade & aos Municipilos.

Ressalte~se, ainda, que nd3o houve
qualguer ingeréncia no campo da concorréncia legislativa,
pois ndo houve a edigidc de matéria geral a respeito de
protegdo ambiental, mas, sim, como dito, de matéria
especifica, qual selja, protegdo do meio ambiente na
comercializacio, na troca & no descarte de 6leo
lubrificante, de modo gque nfo houve ingresso em matéria

legislativa reservada ac outro ente da federacgdo, -

A questdoc da competéncia legislativa
deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24 e 30 da
CE/88, isto €&, enquanto o primeiroc arrola as competéncias
concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar, principaimente, sobre protec8ico do meio ambiente
{artigo 24, inciso VI), o segundo autoriza

¥ Compntario Comextual & Constitulgio; José Afonso da Siiva - 80 Peulo: Malheleos, 2007, p, 273,
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“guplementar a legislagdo federal e a estadual no gue
couber” {artigo 30, inciso II), assim, a lei lmpugnada, que
dispds sobre protegdo do meio amblente na comerclializagao,
na troca e no descarte de 6lec lubrificante, ndo ingressou
na matéria ambiental de forma genérica, mas apenas promoveu
regulamentacdo suplementar e aitidamente especifica, néo
ofendendo a  competénecia legislativa de gqualquer outra
Unidade da Federagdo, mas, pelo contrdrio, exerceu preceito
constitucional dentro dos limites prdéprics e atinentes ao

seu campo de atuacdo. Nesse sentido:

%3, Competéneis Ieagislativa Suplementar. A
Conatitunicde nio inserin os Municipieos no
campo da legislacdo concoxrente estabelecido
ne ark, 24, am owies parfdgrafos normatiza
gobre a zelagdo entre pormas gerais e
degislacdce suplemsntar. No ententa, admite,
no dngiso IX do art. 30, a competéncia
wupicipal para Jlegislar suplementarmente a
%ﬁgialacﬁa foderal o eastadusl, no gque couber.
& cexto gue o art. 24 ndo comporta legislaclo
suplementar a Jlegisiacdo estadual, porque ai
a suplementacido & eralusivamente em face de
norma geral fedezal. B certo também gque nom
toda matéria proeyista noe art, 24 tolera
interferdncis municipal, para gue se pudesse
ingserir o Municipios 18, Juntamente aom
Butadoy e Distrito Federal. Mas em metoria de
educagdo, cultura, ensino e desporto, assim
come  nas  hivdteses de defasa do  weio
ambiente, & vidvel a suploementacdo municipal
da legislacde fedexal comoe de legislagdo
egtadual. Em sintase, a compabdnoia
suplemsntar do Municipio sd pode vecificar-se
em torme de asaunbas gua  seiam b
intercssse local, além de sua] dimens ederal
ou estadusl.” %(os grifos | ndo _Condtam do
original}

® Comantri Contaxtusl & Congtituigha; Jost Ao da Silva — S Pavlo: Malhelias, 2067, o 300
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Ademais, também peloc motivo acima
esposado, ndo hd que se argumentar acerca de vicio de
iniciativa, pois a lel impugnada ndo impoe situacdes ou
invade esfera relativa a execucdo de atos pela Adninistraglo
publica, aoc contrério, dispde sobre mecanismos para melhor

proteger a interesse coletivo, difuso e fundamental.

Yale destacax, também, que o artigo
225, “caput”, da CF/88, assevera gue a tutela de neilo
ambiente também compete ao “Poder Pablico”, sendo gue nesta
expréssdo genérica estd toda a gama de entidades e orgdo, da
administrac@o direta e indireta, bem come dos respectivos
Poderes, dentre eles, por 1légica, o Leglslativo, nas suas
respectivas esferas, legitimando, assim, por scnséquéncia, a
Camara Legislativa Municipal, dentro de uma dasg suas fungbes
tipicas, a de legislar, o dever indispensével de proteger ©
meio ambiente.

0 Culto e Douto Desembargador Renato
Nalini, em demanda assemelhada, com precisdo, asseverou que:

De wigor o estabslecimento de uyma reflaxdo
" mais abrangente em torno a4 andlise do tema, a
Juz da competéncia municipal para proibir a
gqueims da wvalhs de capa-dewaglear. Nesse
sentide, dois pontos wmaracem couidsadosa
apdiise,

O primeiro deles & a gondicde da entidade
fadarativa GUE I Municipio Bragilairo
assumiu, a partir da Coustituicdo Cidadd de
H.X.1888.

A pactir dai, formata-se com outro design a
Federacdo Brasileira, O gongtituinte =ndo
pretandan exercitar mera retépica ac inalupl
o Municipie dentre gs pessoas
ipkegrantes desta alianga
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fedevativas. © Munjcipio restou fortalecido o
prestigiado & tom compebdneia DArs
disciplinay agquilo qums lhe & préprio.
Bvidente gue Mupicipics ocomo Ribeirdo Preto,
Pirvacicaba, Arvavas, Sants Bdrbara d'Ossate, -
antes gque S8o Pavle se trangforme no imenso
canavial em dbugca do satanol -~ gabem © gue
gignifica a zeiteracfo da prética primitiva
gue & a guedmada. .

Uma lei ocomo estas ndo fLavia sentido na
Capital, onds sz poluigdas sdo outras. Nem se
diga que a0 Mmicipio 4 vedado estabelecer
rastrigdns maloxas do que as postay pala
Unido ou Bstado, N3e h& snoyidade alguma
RIZED . 4 Dizeito Urbhanistico Soumprs
roconhaecen a vada cidade ~ & iggo mesmo sob 8
Stica da npeormatividade fundents anterxior a
1988 -~ zestringir a ocupagio do solo dentro
de seng Jindes, Proibide seria atenvar as
exigéncias da Led 6766/79, a Lei Lebman, do
parcelamento do solo. MNunca se guestionoun a
divituda de & lei wunicipal Fixar pardmstros
mais severos do que a lel faderal. Sempre em
nome do peculisr interesse do Monicipio.

Ndo & diverssa a situagio presente, A lei
astadual eufemisticamente veda a gueima da
LR, $& que, a0 meamo tempo, propss
denidncia incompativel com os danog causados
A sagds dog monicivpes e & gualidadse de wvida
Zegional, Legitims a atuagdo das cidades ao
vadaran a coentinuidade daguile oue se mastra
tdo perniciosc.” {os grifos ndo consta do
original)

Ainda mals, cabe asseverar gue o'me:i.o
ambiente, como j& dito, sendo direito fundamental, eventual
vicio de iniciativa ndo teria o condlc de determinar a
extirpagdo do ordenamento Jjuridico norma de importante e
insofismavel relevo, ou seja, deve sempre ser pricrizédo o

a

interesse publico a um meic ambiente sadic e adequado

1

sobrevivéncia de todos os seres vivos, em nitida observanci

do ja citado principic da solidariedade intefgerac

" TSP~ Dectarago da voto n° 17,526 ng ADn n° 994,00.,001812:2 ~ J: 0311172010,
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principalmente, mesmo porgue, busca-se mais o sentido
material da norma, que no caso é extremamente relevante, do

gue o procedimento legislative isoladamente considerado.

Portanto, dinegdvel e inafastavel a
necessidade de ampla protecio ao meio ambiente, c¢omo direito
fundamental decorrente da dignidade da pessoa humana e
direito & vida, de modo gue a legislagio combatida benm
cbserva esses preceltos, bem como, e especlficamente, os
principios da prevengdo ¢ da solidariedade intergeracional,
de medo que nd8c had  como  se  acolher a alegada
inconstitucionalidade.

Ante o© exXposteo, nNOs exatos Lermos
acima langados, pelo meu voto, rgppeitado entendimento em

sentido contrario, discor do vo proferido pelo Nobre e

Culto Desembargador Rel

e

pdra o fim  de  Julgar
improcedente a agio direta de

inconstitucicnalidade

Mad&.Crhacken -

ot




Camara Municipat de Jundiai
840 Paulo
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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 3589

PROJETO DE LEI N° 10.447 . PROCESSO N° 57.806

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, que
veda quelmadas nas areas que espscifica.
A propositura enconira sua justificativa as fis.04.
E o relatério.

PARECER

O presents projeto de I8l tem como objetivo de vedar
nas areas urbanas, de extensfio urbana e nas localidades de um quildmetros destas, a
realizacgdo de queimadas,

A Cansliluigio Federal em seu artigo 225 “capuf”, bem
como, 0 artigo 160,"capul” da Lel Organica do Municigio, dispbe que todos tem o direito ao meio
ambignte ecologicamente equilibrado, que € um bern de uso comum e essendial & boa qualidade
de vida impondo-se & comunidade e , especial, ao Poder Publico Municipal o dever de defendé-
lo e preserva-lo para o beneficio das geragbes presentes a futuras

e acordo com o art. 68°° capuf” ¢/o art. 13,1 e art.45 da
L.O.M., cabe a Cémara Municipal legisiar sobre assuntos de interesse focal, suplementando a
legislagdo federal € estadual no gue couber.

Ane o exposto, a proposta se afigura revestida das
condi¢es leqalidade & conslifucionalidads.

A matéria € de natureza legislativa de cardter geral e
abstrato, posto que o objetive intentado somente podera se consubstanciar mediante lel,
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES

Deverdn ser owvidas as Comisses de Justicas e
Redacgo, Sadde, Higiene & Bem - Estar Social e Defesa do Meio Ambiente.
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QUORUM

Estagiaria

ALSV

Céamara Municipal de Jundiai

880 Paulo

Maioria Simples { art.44 da Lei Organica de Jundial).

i, 17 de Setembro de 2008,

cg de Stufuu é&
Paula Scabim Alves
Estagiaria




