Camara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 681

PROJETO DE LEI N° 11.648 PROCESSO N° 70.900

De autoria do Vereador ANTONIO DE PADUA
PACHECO, o presente projeto de Iei institui o Banco de Oculos; e prevé campanha
correlata.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05.

E o relatério.

PARECER

, A proposta em estudo, em que pese a sua
finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

Em nosso sentir o projeto ndo encontra respaldo
na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xl - que confere ao Chefe do Executivo,
em carater privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizacdo_administrativa,
matéria _orcamentaria, servigcos publicos, pessoal da administragdo e criacio,
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estruturacao e atribuicoes de 6rgaos da Administracio Puablica Municipal, e o projeto
evidencia a usurpacao desse atributo do Prefeito.

A proposta busca instituir o banco de 6culos, e
prever campanha correlata, estabelecendo de forma explicita atribuicdo ao Chefe do
Executivo/Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS, a quem
competira o gerenciamento dessa acao, conforme previsao constante do paragrafo Unico do
art, 1°. Desta forma, o projeto apresenta ébices insanaveis, posto gue se imiscui em admbito
de atuagao proprio e exclusivo do Executivo.

Por oportuno, transcrevemos excerto de acordao do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em sede de Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai, em face de norma legal
deste Legislativo — Lei 6.584/05 - que criou o Programa de Salde Vocal do Professor,
julgada inconstitucional, nestes termos:

Acéao direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 6.584, de 26 de setembro de 2005, do Municipio
de Jundiai, que prevé o Programa de Satide Vocal do
Professor da Rede Municipal de Ensino, que devera contar
com o atendimento nas unidades basicas de salide e cursos
tedrico-praticos, objetivando orientar o professor sobre o
uso adequado da voz profissionalmente, dispondo,
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ainda, que os cursos podem ser ministrados
voluntariamente por profissionais de fonoaudiologia,
segundo critérios estabelecidos pela Administragao - Tipico
ato de organizacao da Municipalidade - Competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo - Ofensa ao principio
constitucional de independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 5°, da Constituicdo Estadual) - Acéo

Procedente.
Acédo direta de inconstitucionalidade - Aumento de
despesas do erario, sem a indicagao dos recursos

disponiveis para atender aos novos encargos - Violacao ao
artigo 25, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo -Acéao
procedente. ‘

Este € um exemplo de reiteradas decisbes daquele
Sodalicio em matérias correlatas que corroboram e sedimentam o posicionamento desta
Consultoria acerca da tematica.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva algada do Prefeito,
inobservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual —
art. 5° — e na Lei Organica de Jundiai — art. 4°. Também afronta o art. 111 da Constituicdo do
Estado, que apregoa a observancia do principio da legalidade.

DA COMISSAO:

Conforme disp6e o inciso |, do art. 139, do R.1.,
sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacdo e da Comisséo de Salde, Assisténcia
Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

L.O.M.).

S.m.e.

Jundiai, 29 de agosto de 2014.

Konaldo Salie Veeuna

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




PODER JUDICTIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAD PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

ACORDAO AR A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGAC
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°® 137.605-0/6-00, da
Comarca de SAO PAULO, em que ¢é requerente PREFEITO DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI sendo requerido. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUNDIAT:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Sado Paulo, proferir a sequinte decisdo:
“JULGRRAM A ACAC PROCEDENTE. V.U0.”, de conformidade com o

voto do Relator, que integra este acdrdado.

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores CELSO LIMONGI (Presidente), ROBERTO VALLIM
BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, BARBOSA PEREIRA, PASSCS DE
FREITAS, ROBERTCO STUCCHI, WALTER GUILHERME, SOUSA LIMA,
CANGUCU_DE ALMEIDA, PENTEADO NAVARRO, CANELLAS DE GODQY, IVAN
SARTORI, MAURICIO FERREIRA LEITE, OSCARLINO MOELLER, RENATOC
NALINI, PALMA BISSON, VIANA SANTOS, SIDNEI BENETI, GUERRIERI
REZENDE, BORIS KAUFFMANN, WALTER SWENSSON, ARMANDO TOLEDO,
MARIO DEVIENNE FERRAZ.

S&@o Paulo, 18 de

DEBATIN CARDOSO

Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°137.605.0/6
RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAI
RECORRIDOQ: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA]

Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Municipal n° 6.584, de 26 de setembro de 2005, do
Municipio de Jundiai, que prevé o Programa de Satide
Vocal do Professor da Rede Municipal de Ensino, que
deverd contar com o atendimento nas unidades basicas
de satide e cursos tedrico-praticos, objetivando orientar
o professor sobre © uso adequado da voz
profissionalmente, dispondo, ainda, que os cursos
pedem  ser ministrados  voluntariamente  por
profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo - Tipico ato de
organizagdo da Municipalidade — Competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao principio
copstitucional de independéncia e harmonia enfre os
poderes (art, 5° da Constituicdo Estadual) — Agédo
Procedente.

Acgdo direta de inconstitucionalidade - Aumento de
despesas do erdrio, sem a indicacdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos - Violagao

ao artigo 25, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Agdo procedente,

VOTO N° 15.786

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face da Lei n® 6.584, de
26 de setembro de 2005, que prevé o Programa de Salde Vocal do
Professor da Rede Muniéipal de Ensino.

Alega o autor, em resumo, que ao editar referido ato
normativo, a Camara Municipal invadiu a esfera de competéncia
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privativa do Prefeito, violando, a um s6 tempo, a regra da iniciativa
reservada e o postulado da independéncia e harmonia entre os
poderes, além de criar despesas ao Municipio que tera de contratar
profissionais para efetivagéo das acdes descritas, afrontando, dessa
forma, os artigos 5° 25 e 111, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo.

Deferida a liminar (fis. 20/21), @ Camara Municipal, por seu
Presidente, prestou informacées, as quais vieram acompanhadas
de documentos, limitando-se, no entanto, a relatar as fases pelas
quais passou o projeto que deu origem a lei impugnada (cf. fls. 37/75).

O Procurador Geral do Estado afirmou néo ter interesse na
defesa do ato impugnado, uma vez que se cuida de matéria
exclusivamente local (fls. 82/83).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
procedéncia da agao (fls. 85/88).

E o relatério.

Procede a presente agédo, visto que o dispositivo
impugnado contrariou principios constitucionais previstos na
Constituicao Estadual que s@o de observancia obrigatoria pelos
municipios.

O dispositivo em questio tem a seguinte redacgéo:

“Lei n® 6.584, de 26 de setembro de 2005.

Prevé o Programa de Saude Vocal do Professor da Rede

Municipal de Ensino.

| ACAO DIRETA DEANCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6
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Artigo 1°. O Programa de Saude Vocal do Professor da Rede
Municipal de Ensino ¢ destinado a prevenglo de disfonias nos
profissionais referidos.

Artigo 2°. O programa contaré com:

I — atendimento nas unidades basicas de saiide;

I — cursos tedrico-prdticos, objetivando orientar o professor
sobre o uso adequado da voz profissionalmente.

Pardgrafo dnico. Os cwrsos podem ser minisirados
voluntariamente por profissionais de fonoaudiologia, segundo critérios
estabelecidos pela Administragdo.

Artigo 3°. Esta lei entra em vigor na daia de sua publicagéo”,

Com efeito, é inegavel que a lei municipal aqui tratada, de
iniciativa parlamentar, além de impor aumento de despesas para o
Municipio, sem indicar quais os recursos existentes no orgamento
seriam destinados para atender aos novos encargos, invadiu a area
de competéncia do Prefeito Municipal, comprometendo suas
fungbes de organizar, superintender e dirigir os servigos pubiicos,
visto que determina o atendimento a salide e cursos aos
professores da rede municipal, forgando gastos sem previséo de
recursos.

E, a ingeréncia da Camara Municipal na esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo resulta em
transgresséo ao principio da independéncia e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 5° da Constituicéo Estadual.

Alias, como bem salientou o Exmo. Presidente deste E.
Tribunal, Des. Luiz Tambara, cuida-se, em principio, “de tipico ato de

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6 |
A/DC : '
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organizacdo dos servigos da Municipalidade, de competéncia exclusiva do
Prefeito. Lembre-se que, na qualidade de administrador-chefe do
Municipio, as atribuicbes do Prefeito concentram-se em trés atividades:
planejamento, organizagdo e dire¢do de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes ao
comando, de coordenagdio e de controle de todos os empreendimentos da
Prefertura (cfr. Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 10°
Edicdo Malheiros, p. 575).

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Plendrio
do Tribunal de Justiga, de modo reiterado, afastade a interferéncia do
Poder Legisiativo sobre atividades e providéncias afetas ao Chefe do
Poder Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “Ao executivo haverd
de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a
Cdmara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende inteﬁir na
Jorma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que
sdo de incumbéncia do Prefeito” (ADIn n° 53.583-0, Rel. Fonseca Tavares,
no mesmo sentido, ADIn n° 43.987, Rel. Oetterer Guedes; ADIn n° 38.977,
Rel. Des. Franciulli Netto; ADIn n° 41.091, Rel. Des. Paulo Shintate).

Por outro lado, cumpre salientar que, as obrigagbes
impostas ao Poder Executivo, certamente resultardo em despesas
para o erario ptblico, na medida em que seu cumprimento
demandara a contratagéo de profissionais e o Legislativo ndo
indicou quais 0s recursos existentes no orcamento do Municipio
seriam destinados para tanto, afrontando, dessa forma, o disposto

| AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 137 605 0/6 |
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no artigo 25 da Constituicio Estadual, que reza que nenhum projeto
de lei que implique em criagdo ou aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Assim, a norma impugnada & inconstitucional porque,
afrontando a separacdo entre os Poderes, interferiu na esfera de
atuacdo exclusivamente administrativa, contrariando os artigos 5°,
25 e 144, todos da Constituigdo do Estado, o que impde a
procedéncia da ag&o. S

Face o exposto, julga-se procedente a presente agdo
para se declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 6.584, de 26
de setembro de 2005, do Municipio de Jundiai, ratificando-se a
liminar concedida.

Oportunamente, oficiem-se, a Egrégia Camara
Municipal, nos termos do artigo 676 do Regimento Interno

deste E. Tribunal. _
Yy uP
™
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DEBATIN CARDOSO
Relator
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