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PARECER N° 1.340

PROJETO DE LEI N° 14.372/2024

PROCESSO N° 2.219/24

ASSUNTO: RECONHECE A EPILEPSIA COMO DEFICIENCIA PARA TODOS OS
EFEITOS LEGAIS

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
PRIVATIVA. NORMA GERAL. INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, Paulo Sergio Martins, o presente Projeto de Lei
reconhece a epilepsia como deficiéncia para todos os efeitos legais.

A propositura encontra sua justificativa.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, esta

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal de 1988, visando garantir um maior grau de
uniformidade das normas, estabeleceu competéncias aos entes federativos, de
forma a prevenir leis que tratassem da mesma matéria, de maneiras distintas, o
que tornaria a legislagdo brasileira ndo apenas incoerente, mas geraria uma

inseguranca juridica.

Assim, levando em conta ainda o principio da predominéncia do interesse
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um dos entes federativos Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e,
a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder,
especialmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso
lell).

Nesse sentido, em que pese o intento do nobre autor, a proposicao em
exame se afigura revestida da condicdo inconstitucionalidade ao invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais atinentes a
protecdo e defesa da saude, alicergada no art. 24, incisos Xll c/c § 1, da Magna
Carta, como exposto:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

§ 1° No é&mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

Neste caminho, ao estabelecer que a epilepsia € uma deficiéncia para todos
os efeitos, sem que exista uma lei federal reconhecendo-a, o legislador local
usurpa a atribuicdo estabelecida pelo constituinte originario para Unido, isto é,
uniformizar as regras gerias sobre o tema.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do TJ/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Novo
Horizonte n.° 5.871/23, que institui cartdo de identificagdo para pessoa
com sindrome de fibromialgia. Vicio de iniciativa e violagdo a separacédo de
Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30,
inc. I, da CF. Texto que nao dispbe sobre a estrutura ou a atribuicdo dos
6rgédos da Administragcédo, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercusséo geral. Todavia, texto que
interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma
de execugdo da politica publica. Violagdo a reserva da Administragéo.
Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Doutrina. Ademais, hipoétese em que a
lei impugnada destina atendimento preferencial aos portadores da doenga

reumatica, equiparando-os a deficientes, a margem dos critérios de

avaliagdo instituidos pela Lei n.° 13.146/15 (Estatuto da Pessoa _;‘.:..
Deficiéncia). Paralelismo legiferante. Inadmissibilidade. STF, AD ﬁ'-'!r_"t"

"
'!'E-s.;..
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2.487-SC. Nao bastasse, emissdo de cartdo de identificagdo para
portadores de doencas que, diante de seu carater genérico e injustificado,
infirma o principio da eficiéncia. Exegese do art. 37, caput, da CF.
Pardmetro de constitucionalidade que deve ser admitido consoante a
inteligéncia do art. 144 da CE. Inconstitucionalidade. Ocorréncia.

Precedentes deste C. Orgédo Especial.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
a propositura encontra-se eivado de vicio de inconstitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.
4 — DAS COMISSOES
Além da Comissao de Justica e Redacgao, nos termos do inciso | do art. 139,

do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.0.J.).

Jundiai, 03 de maio de 2024

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico
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