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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.315

PROCESSO N° 1.750/24

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 14.088/23
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA - SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA.
INTERESSE  LOCAL.  MORALIDADE.
INICIATIVA  PRIVATIVA.  AUSENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. VETO.
REJEIGAO.

1 — RELATORIO

O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente o presente projeto
de lei, de autoria da Vereadora, Quézia de Lucca, que “veda acesso a cargos
publicos de provimento efetivo a pessoas condenadas por violéncia contra a

mulher com base na Lei Maria da Penha”.
O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

O Alcaide aponta 6bice no projeto, uma vez que viola a isonomia, ja que a lei
s6 veda o acesso ao cargo de provimento efetivo. Alega, também, que a lei é
formalmente inconstitucional, ja que por versar sobre funcionario publico e deveria

ser tratada por lei complementar, e nao ordinaria.

Eis o relatorio. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.
2 - DA FUNDAMENTAGCAO

Insta mencionar que a Camara Municipal tem na figura de seus Vereadores
0s juizes do interesse publico, visto que esses possuem atribuigcdes revestidas de
legitimidade democratica que Ihe foram conferidas pela soberania popular, para

buscar os interesses daqueles que representam.
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Com relagdo as motivagdes juridicas do Alcaide, reiteramos nosso Parecer
n.° 1.036, de 27 de julho de 2023, e neste ato discordamos das razbes de veto,
com base no art. 37 da CF/88, e no art. 6°, art. 13,] e art. 45, da Carta de Jundiai,
isto porque a Cémara tem competéncia para dispor sobre o escopo do projeto de

lei.
2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor legisla sobre assunto
de interesse local, na medida que proibe o acesso a cargos publicos de provimento
efetivo a pessoas condenadas por violéncia contra a mulher com base na Lei Maria

da Penha em ambito local.

Neste caminho, conforme o art. 30, |, da CF/88, é atribuido ao Municipio a

competéncia para disciplinar assuntos que versem sobre o interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local.

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intengao
do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as

necessidades dos cidadaos.

2.2 - DA NAO VIOLAGAO A ISONOMIA

Aponta o Prefeito que a norma viola o principio da isonomia ao prever, tao
somente, que a proibigdo sera para os cargos efetivos, ndo prevendo a mesma

regra proibitiva para os cargos em comissao e servidores temporarios.

Em relagdo ao cargo em comissao, o projeto debatido ndo o abordou porque

a Lei 9.485/20, de autoria do Vereador Paulo Sérgio Martins, alterou a Lei

7.955/12, que regula casos de vedagdo de nomeacgao para cargos em comisséoEI.;

para incluir a mesma proibicao (art. 1, lll, “k”):
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Art. 1°. O inciso Ill do art. 12 da Lei n° 7.955, de 12 de novembro de 2012,
que regula casos de vedagdo de nomeagdo para cargos em COMISS&o,
passa a vigorar com o} seguinte acréscimo:
"Art. 1(...)

(...)
- {(...)

k. de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Lei Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);". (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Assim, ndo ha nenhum tratamento diferenciado entre cargos efetivos e
comissionados, pelo contrario, antes do presente projeto que havia afronta a
isonimia por ndo existir uma regra semelhante para a nomeagao dos cargos

efetivos.

No que tange o servidor temporario, a CF/88 estabelece que a lei

estabelecera os casos de contratagdo temporaria:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico

O dispositivo constitucional prevé que cada ente deve disciplinar no caso
concreto, quando e como se dara a referida contratagao. Deste modo, a lei de cada
ente prevera as regras sobre essa contratacido, ou seja, as hipéteses em que ela
ocorre, seu prazo de duracgdo, direitos e deveres dos servidores, atribuicdes,

responsabilidades, etc.

Deste modo, por ndo ser a regra de contratagdo no servigo publico, ja que

essa sO pode ocorrer em casos especificos, a sua lei de criagdo devera prever
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municipio para suprir eventual lacuna normativa, o que podera incluir o projeto de
Lei 14.088/23.

Por isso, o projeto de lei ndo fere a isonomia ao ndo prever cargos em
comissao, esse ja previsto na Lei 7.955/12, e servidores temporarios, que deve ter

uma disciplina prépria e que pode ter aplicagao subsidiaria deste projeto de lei.

Diate do exposto, opina-se que a norma nao fere o principio da isonomia,

mas, ao contrario, corporifica 0 mesmo.
2.3 - DO ViCIO FORMAL

De acordo com a argumentagéo exposta pelo Chefe do Executivo Municipal,
o projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal, ao desrespeitar a
regra do art. 43, § unico, da L.O.J, a qual prevé que os assuntos referentes ao
estatuto de servidores deve ser tratado por lei complementar.

As restricdbes impostas pela lei municipal impugnada se referem ao
impedimento para a nomeacgao de cargo publico, ato que antecede a posse, e,
portanto, ndo se confunde com o regime juridico de servidor publico.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei
federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds uma regra de moralidade
administrativa, visando dar materialidade aos principios elencados no caput do art.
37 da Constituicao Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e
nao se submetem a uma interpretacéo restritiva.

Ainda que versasse sobre o Estatuto dos Servidores Publicos, na visdo do
STF, ndo é necessario uma lei complementar para dispor sobre o tema. Na viséo

da corte, a criacao de reserva de lei complementar decorre de juizo de ponderagao
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dispositivos foram declarados inconstitucionais porque a CF/88 ndo exige lei

complementar para disciplinar tais assuntos. Vejamos:

A Constituigdo Estadual ndo pode ampliar as hipéteses de reserva de lei
complementar, ou seja, ndo pode criar outras hipéteses em que é exigida
lei complementar, além daquelas que ja sdo previstas na Constituicao
Federal.

STF. Plenario. ADI 5003/SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 5/12/2019
(Info 962).

Assim, observa-se que, o referido estatuto, é formalmente uma lei
complementar, mas materialmente uma lei ordinaria, o que permite sua alteragao
via lei ordinaria.

Nesse norte, o presente projeto de lei ndo padece de qualquer vicio, pois n&o
versa sobre o regime juridico dos servidores e, mesmo se fosse, tal tema nao
precisa ser disciplinado por lei complementar, como se observa no entendimento
do STF.

Assim, diante do exposto, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade

formal da norma.

2.4 - DO ESTATUTO DO SERVIDOR

O chefe do Executivo defende que a LC 499/10 — art. 18, Ill, ja prevé uma
norma que proibe que qualquer pessoa tome posse em cargo publico se houver
qualquer sentencga transitada em julgada que suspenda seus direitos politicos, com
espeque no art. 15, lll, da CF/88.

Na visdo do STF, a norma constitucional tem um sentido ético, de afastar da
atividade politica aqueles que ofenderam valores caros a vida em sociedade.
Porém, essa previsdo nao pode ser considerada, de forma isolada, como
empecilho para a posse de candidato em concurso publico.

Assim, a condenagao criminal transitada em julgado ndo impede, por si sO, a
nomeacao e posse do condenado regularmente aprovado em concurso, visto que
os seus direitos civis e sociais permanecem devidamente assegurados e, portanto,

o direito de trabalhar e de ter acesso aos cargos publicos.
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A suspenséo dos direitos politicos prevista no artigo 15, lll, da
Constituicdo Federal (‘condenacéo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos’) ndo impede a nomeagéo e posse de
candidato aprovado em concurso publico, desde que ndo seja
incompativel com a infragdo penal praticada, em respeito aos principios
da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (art. 1°, Ill e
IV, CF/88) e do dever do Estado em proporcionar as condi¢bes
necessarias para a harmoénica integragéo social do condenado, objetivo
principal da execugéo penal, nos termos do artigo 1° da LEP (Lei n°
7.210/84).

O inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da
pena ou a deciséo judicial do juizo de execugbes, que analisara a
compatibilidade de horarios.

STF. Plenario. RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 4/10/2023 (Repercussdo Geral — Tema 1190) (Info 1111).

Nesse caminho, o artigo debatido (art. 18, Ill, da LC 499/10) ndo impede que
todos os condenados tomem posse em cargo publico, ja que deve ser
compatibilizado com o entendimento vinculante da Suprema Corte.

Assim, como dito, o projeto vetado visa, precipuamente, defender a
moralidade da administragao, impedido que condenados pela Lei Maria da Penha
sejam nomeados em cargo publico. Ou seja, atende, ao fim e ao cabo, o principio
da isonomia, eis que esse estabelece que devemos tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

Deste modo, o projeto estabelece uma norma mais rigorosa como forma de
subsidiar o combate a esse nefasto crime para nossa sociedade.

Nessa toada, a norma n&o visa substituir o Estatuto do Servidor, mas trazer
uma regra especifica que impede a nomeagao em cargos publicos, atendendo, por
consequéncia, a moralidade administrativa e a isonomia.

Assim, opina-se pela constitucionalidade.

3 — CONCLUSAO

Sendo assim, nao se vislumbra no projeto de lei
os vicios apontados pelo Alcaide, tendo em vista que a norma possui adequacgao

com o ordenamento juridico e com a jurisprudéncia do STF.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5F46-4COF-99D2-8E8B

Parecer 1315 - VET 3/2024 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Jodo Paulo Marques Dominguito de Castro.




S~

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacéo, nos

termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Orgénica de
Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu
recebimento, sé podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 2°, da L.O.J.).

Exaurido o prazo mencionado sem deliberacédo do Plenario, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sessao imediata, sobrestadas todas as demais
proposicdes, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput’
do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 15 de abril de 2024

Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiaria de Direito Estagiario de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito
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