Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1.309
PROJETO DE LEI N° 14.345/24
PROCESSO N° 1.730/24
ASSUNTO: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE CICLOLOGISTICA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
COMPETENCIA LOCAL. CONSTITICIONA-
LIDADE. SEPARACAO DOS PODERES.
LIVRE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALI-
DADE. EMENDA SUPRESSIVA.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o projeto de lei visa
instituir a Politica Municipal de ciclologistica.

O projeto busca regular, incentivar e monitorar a logistica sustentavel na
cidade.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.
2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto, neste caminho, afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade,

desde que observado a supresséao do artigo infracitado.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos
entes, uma vez que versa sobre assunto de interesse local (art. 30, I, CF), ja que o
presente projeto objetiva promover uma logistica mais sustentavel e eficiente na
cidade, alinhada com principios de mobilidade urbana e preservagdo ambiental,

COMO Ora expusemos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Neste caminho, sob o0 esse prisma, opina-se pela viabilidade do projeto

proposto.

2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido da condi¢cao de legalidade
no que concerne a competéncia (art. 62, “caput” e “X, e” c/c art. 7°, ll) e quanto a
iniciativa que no caso concreto é concorrente (art.45) sendo os dispositivos
relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J), deferindo ao

Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:
[--]

X - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos,
especialmente, no perimetro urbano:

e) disciplinar a execugdo dos servicos e atividades neles

desenvolvidos;

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com
a Uniao e o Estado, entre outras atribuigbes:

[-]

Xl — promover a livre iniciativa e incentivar o empreendedorismo.

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da Camara e

aos cidados, observado o disposto nesta lei.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.
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3 — DA EMENDA SUPRESSIVA

De acordo com o projeto de lei, em seu art. 5° §1° sera permitido o

estacionamento de bicicletas ou triciclos de carga em bicicletarios publicos e

privados durante o periodo de entrega.

Vejamos:

Art.5°. E permitido o estacionamento de bicicletas ou triciclos de
carga em bicicletarios publicos e privados durante o periodo de
entrega

§1°. Os bicicletarios publicos serdo projetados para acomodar
adequadamente bicicletas e triciclos de carga.

§ 2°. Armarios com cadeado poderao ser disponibilizados nos bicicletarios

publicos para guardar pertences dos entregadores durante o trabalho.

Assim, o referido artigo viola o principio da separagao dos poderes e da livre

iniciativa. Como sera exposto.

3.1 — DO ESTACIONAMENTO PUBLICO

O artigo em questao viola o principio da separagdao dos poderes, ja que

invade a seara privativa do Alcaide (organizagdo administrativa), ao estabelecer

regras sobre a utilizagdo de estacionamento publico.

Em outras palavras, o projeto de lei supera o carater autorizativo para

instituir indevida subordinacdo do Alcaide, o que permite concluir pela sua

inconstitucionalidade. Nesse sentido, € o julgado do STF:

E inconstitucional — por violar o principio da separagdo dos Poderes (art.
2° CF/88), em decorréncia da usurpagéo da iniciativa exclusiva do Poder
Executivo para legislar sobre a organizagdo e a administragdo dos 6rgéos
da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, e art. 84, VI, “a”, CF/88) —
lei de iniciativa parlamentar que institui regra de reserva de vagas de
estacionamento aos 6rgaos publicos estaduais.

STF. Plenario. ADI 6937/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
21/11/2022 (Info 1076).
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Assim, viola principio constitucional da reserva da administracdo que visa
limitar a atuacao legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do
Poder Executivo, em consonancia com os dispositivos art. 2.° da Constituicao
Federal, art. 5.° da Constituicdo Estadual e art. 4.° da Lei Organica de Jundiai, a
saber:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§2° - O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera
exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituicgo.

Art. 4° Sdo o6rgdos do Governo Municipal, independentes e
harménicos entre si, o Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro
exercido pelo Prefeito e o segundo pela Camara de Vereadores.

Por isso, opina-se pela necessidade de suprimir o art. 5°, para que nao

ocorra a violagédo ao regramento constitucional.
3.2 - DO ESTACIONAMENTO PRIVADO

A liberdade de iniciativa, garantida pelos arts. 1°, IV, e 170 da CF/88,
consubstancia clausula de protecdo destacada, no ordenamento patrio, como
fundamento da Republica, bem como principio da ordem econdémica. Como

exteriorizada:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
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[..]

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa




SAO PAULO

existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios:

[

IV - livre concorréncia;

Segundo o constitucionalismo moderno, é necessario que haja uma restrigao
da interferéncia do poder estatal sobre o funcionamento da economia de mercado.

Eventuais restricbes, assim, devem ser informadas por parametros
constitucionalmente legitimos e adequar-se ao teste da proporcionalidade, com o
Onus de justificagao regulatéria baseada em elementos empiricos que demonstrem
os requisitos dessa intervencao estatal no dominio econémico.

Nesse caminho, a Constituicdo impde ao legislador municipal que, ao editar
lei de ordenacdo das cidades, adote medidas que ndo imponham restricbes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional,

ja que o exercicio livre de qualquer trabalho € um direito fundamental das pessoas:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,

atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A necessidade de garantir um local para que os profissionais parem seus
veiculos durante periodo da entrega, nao autoriza a criagao de regras prejudicais a
potenciais prestadores de servigo, notadamente quando ha alternativas para o
atingimento da mesma finalidade.

Assim sendo, opina-se pela necessidade de suprimir o art. 5°, para que nao

ocorra a violagédo ao regramento constitucional.
4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer o6bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

(art. 5°).
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.
DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva das Comissbes da Infraestrutura e
Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 12 de abril de 2024.

Joao Paulo M. D. Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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