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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1307
PROJETO DE LEI N° 14.343/2024
PROCESSO N° 1.728/24
ASSUNTO: PREVE VALIDADE INDETERMINADA DE LAUDO QUE ATESTE A
DIABETES MELLITUS TIPO 1 (DM1)
CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA — SECRETARIA

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA

UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

1- RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o presente Projeto de
Lei prevé validade indeterminada de laudo que ateste a Diabetes Mellitus tipo 1
(DM1).

O projeto encontra-se justificado.

E o relatdrio. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2- FUNDAMENTACAO
Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela

nos afigura eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal de 1988, visando garantir um maior grau de
uniformidade das normas, estabeleceu competéncias aos entes federativos, de
forma a prevenir a legislacdo de leis que tratassem da mesma matéria, de
maneiras distintas, o que tornaria a legislagéo brasileira n&do apenas incoerente,

mas geraria uma inseguranga juridica.
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Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Uniao
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso | e Il).

Nesse rumo de ideias, conforme a CF/88 — art. 22, XXIll, compete a Unido
legislar privativamente sobre a seguridade social, a qual é composta pela

previdéncia social, assisténcia social e saude, conforme o art. 194, da CF 88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXl - seguridade social;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acées de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Todavia, ainda nos termos da CF/88 — art. 24, Xll, sera da competéncia

concorrente entre os entes legislar sobre previdéncia social. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

XlI - previdéncia social, prote¢cdo e defesa da satde.

Nota-se que ha uma aparante antinomia entre as normas, ja que a

seguridade social foi reservada para Unido; e a previdéncia para os demais entes.

Essa antinomia, conforme a Doutrina e jurisprudéncia, € solucionada da
seguinte forma: apenas a Unido pode legislar sobre previdéncia social, exceto no
que concerne ao regime proprio dos servidores estaduais e municipais, que devera
ser legislado pelos respectivos entes, tendo atengdo as normas constitucionais e

gerias confeccionadas pela Uniao.

Assim, em que pese o intento do nobre autor, a proposicdo em exame se

afigura revestida da condigdo inconstitucionalidade ao invadir a competéncia
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indeterminada, para todos os efeitos legais (art.1). Deste modo o projeto adentra
na competéncia federal para fixar o prazo no qual o laudo médico tera sua

validade.

Nesses casos, € importante levar em conta o principio da predominancia do
interesse, uma vez que a tematica discutida na lei possui um alto grau de
relevancia e, portanto, deve ser legislada por norma geral, que possui um alcance
nacional. Evitando, assim, uma possivel multiplicidade de normas municipais sobre

0 mesmo assunto.

Por isso, opina-se o pela inconstitucionalidade formal.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
o intento do nobre autor expresso na proposta encontra-se eivado de vicio de
inconstitucionalidade, por usurpar a competéncia da Unido para estabelecer
normas sobre a previdéncia social.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

4 — DAS COMISSOES
Além da Comissao de Justica e Redacéao, nos termos do inciso | do art. 139,
do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Saude,

Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.O.J.).

Jundiai, 12 de abril de 2024
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Joao Paulo Marques D. de Castro

Procurador Juridico
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Estagiaria de Direito Estagiario de Direito
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