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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1306

PROJETO DE LEI N° 14.342/24
PROCESSO N° 1.727/24

ASSUNTO: PREVE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTAGAO E
O USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
PROTEGAO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, Paulo Sergio Martins, o projeto de lei prevé
principios e diretrizes para a implementagcdo e o uso da inteligéncia artificial no
ambito da Administragao Publica Municipal.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2- DA FUNDAMENTAGAO

O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

O projeto, neste caminho, afeigoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme o quanto segue.
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2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE - INTERESSE LOCAL

Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo Autor, legisla sobre
assunto de interesse local, na medida que prevé principios e diretrizes para a
implementacgéo e o uso da inteligéncia artificial no &mbito da Administragdo Publica

Municipal.

Neste caminho, conforme o art. 30, |, da CF/88, é atribuido ao Municipio a

competéncia para disciplinar assuntos que versem sobre o interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o
STF tem procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais
favoravel a autonomia legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a
intencao do constituinte ao eleva-los ao status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdo do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma
forma que prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as
necessidades dos cidadaos.

Ademais, vale ressaltar que a medida visa garantir que o uso da inteligéncia
artificial seja pautado por principios éticos sdlidos, de modo a proteger os direitos
e interesses dos cidadaos, preservar sua privacidade e promover a justica e a

transparéncia nas decisdes tomadas por esses sistemas.

Deste modo, opina-se pela competéncia municipal para tratar sobre o tema.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

No caso em exame, o certame nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de orgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico de

servidores pl]b|iCOS, motivo pelo qual ndo se vislumbra nenhum vicio de

invasao de competencia privativa do Chefe do Executivo.
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Neste caminho, € o entendimento do STF exarado em repercussao geral
(tema 917):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordinario provido.

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I,"a", "c" e "e", da Constituigao

Federal). (Grifo nosso)

Para corroborar com esse viés, colaciona-se o entendimento do E. TJSP,

em situagao analoga:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itatinga n.o 2.427/22, que dispbe sobre a publicagdo do curriculo de
todos o0s ocupantes de cargos em comissdo do Poder Executivo.
Transparéncia. Direito de informagdo. Exegese do art. 50, inc. XXXIlI,
da CF. Vicio de iniciativa e violagdo a separagcdo de Poderes.

Inocorréncia. Assunto de interesse local, corolario dos principios da
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comisséo. Doutrina. Texto que ndo dispbée sobre a estrutura ou a
atribuicao dos o6rgaos da Administragcdo, tampouco sobre o
regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com
repercussao geral. Ademais, inexisténcia de dotagdo orgamentaria
que somente conduz a ineficacia do texto no respectivo exercicio
financeiro. Precedentes do C. STF.  Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial.

2.3 — DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no

que concerne a competéncia (art. 6° “caput’), e quanto a iniciativa, que no caso

concreto é concorrente (13, 1), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a

Lei Orgéanica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a

propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

[...]

Art. 13. Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacao federal e estadual;

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do

projeto.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que

inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.
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Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DA COMISSOES A SER OUVIDA:

Além da Comissao de Justica e Redacédo, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”’, L.O.J.).
Jundiai, 11 de abril de 2024.

Joao Paulo M. D. Castro

Procurador Juridico

Gabriela Hapuque S. Silva Gabriel G. Flausino Negrini

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito

Davidson C. S. Felicio

Estagiario de Direito

Assinado digitalmente por
JOAO PAULO MARQUES
DOMINGUITO RE
CASTRO
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