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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 1303

PROJETO DE LEI N° 14.340/24
PROCESSO N° 1.725/24

ASSUNTO: ALTERA A LEI 6.320/2004 QUE DISCIPLINA A CRIAGAO,
PROPRIEDADE, POSSE, GUARDA, USO E TRANSPORTE DE CAES E GATOS
NO MUNICIPIO, PARA VEDAR O USO DE COLEIRAS ANTILATIDO COM
IMPULSO ELETRONICO (“COLEIRA DE CHOQUE?”)

PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA
COMUM. COMPETENCIA CONCORRENTE.
PROTEGAO AMBIENTAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, Paulo Sergio Martins, o projeto de lei Altera a Lei
6.320/2004 que disciplina a criagao, propriedade, posse, guarda, uso e transporte
de caes e gatos no Municipio, para vedar o uso de coleiras antilatido com impulso
eletrénico (“coleira de choque”).

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da

questao posta.

2- DA FUNDAMENTAGAO
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O projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade e legalidade,

conforme passa a expor.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Sob o prisma juridico, o presente projeto versa sobre a competéncia comum
. . ~ . . .I. F
dos entes, uma vez que tem por objetivo a protegdo do meio ambiente, bem comaraSRE:;

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cdédigo CB1D-F7E6-E0DA-A156




SAO PAULO

combater a poluigdo em qualquer forma de suas formas (art. 23, VI, CF), ja que a
medida empreendida persegui 0 combate aos maus tratos aos animais ao proibir o

uso de “coleiro com choque”, como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Ademais, vale ressaltar que a comutacéo adentra, também, na competéncia
concorrente, conforme a Constituicao Federal, ja que os Entes Federativos devem

legislar visando a protecdo do meio ambiente (artigo 24, VI).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢cao do meio ambiente e
controle da poluicao

Apesar de nao constar no “caput” do art. 24, o Municipio, conforme o STF —
tese 145 de repercussao geral', pode legislar sobre os assuntos do artigo, desde
que o faca para atender peculiaridades municipais, ou seja, no interesse local.
Essa autorizagéo para que os Municipios legislem sobre matérias de competéncia

concorrente esta prevista no art. 30, | e Il, da CF/88.

Vale pontuar que, nos termos do art. 3, |, da Lei 6.938/81, entende-se o meio
ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagées de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.
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No inciso Ill do mesmo artigo, a poluigdo pode ser conceituada como a

degradagao a qualidade ambiental que afete desfavoravelmente a biota.
Vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

1 - O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, n?EI' iy
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplinags
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicado Federal).
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I - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagcdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas

Ill - poluigcdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populacdo;
b) criem condicées adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicées estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos

Nesse contexto, o projeto em questao suplementa a legislacao federal, ao
proteger os animais dos maus tratos de seus tutores, com espeque no art. 30, I,
da CF/88.

Assim, sob o prisma constitucional, opina-se pala auséncia de

inconstitucionalidade.

2.2 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA

Em face do atual cenario, configura-se revestido condicdo de legalidade no
que concerne a competéncia (art. 6°, “caput” c.c art. 7°, V e VI), e quanto a
iniciativa, que no caso concreto é concorrente (art. 160 e o art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J),

deferindo ao Autor a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢cdes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a
Uniéo e o Estado, entre outras atribuicbes

(...)
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V — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VI — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordinarias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é um bem de uso comum e essencial a boa
qualidade de vida, impondo-se & comunidade e, em especial, ao
Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo para o
beneficio das geracdes presentes e futuras.

Portanto, sob o prisma da legalidade, opina-se pela sua viabilidade.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer &bices a regular tramitacdo do projeto de lei, porquanto

constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da
Comisséao de Justica e Redacdo, bem como da Comissao de Politicas Urbanas e

Meio Ambiente.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’, L.O.M.).

Jundiai, 11 de abril de 2024
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