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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 1.290
PROJETO DE LEI N° 14.329/24
PROCESSO N° 1.698/24

ASSUNTO: ALTERA A LEI 8.527/2015, QUE PERMITE MANIFESTAGOES
CULTURAIS DE RUA NOS LOCAIS E CONDIGOES QUE ESPECIFICA, PARA
PREVER CADASTRAMENTO DO ARTISTA

CONSULENTE: DIRETORIA LEGISLATIVA

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
LIBERDADE DE PROFISSAO. DIREITO
FUNDAMENTAL. ART. 5.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

1 — RELATORIO

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o projeto de lei visa
alterar a Lei 8.527/2015, que permite manifestagdes culturais de rua nos locais e
condicbes que especifica, para prever cadastramento do artista.

A propositura encontra-se justificada.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos.

2 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame,
afigura-se eivada de vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme passa a

expor.
2.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A CF/88 estabelece que a liberdade de profissdo € um direito fundamental.
Trata-se de uma norma de eficacia contida, ou seja, o legislador infraconstitucional
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podera restringi-la (fixar condicbes ou requisitos para o pleno exercicio) para

atender outro direito assegurado constitucionalmente.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei

estabelecer

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0Ss sequintes principios:

(...)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de

autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O STF, em tese de repercussdo geral, ndo admite a regulamentagdo
normativa de atividades profissionais que extrapolem os limites constitucionais de
livre exercicio profissional, ou, em outras palavras, a regulamentacdo excessiva
que compromete o livre oficio é inconstitucional, por ofensa ao direito fundamental
previsto no art. 5°, XllI, CF/88.

Quanto a competéncia para legislar sobre matéria de direito fundamental,
deve ser observado que “a garantia de liberdade comporta alguma limitacéo pelo
legislador infraconstitucional, conforme dispée o art. 5°, Xlll, da CF. Embora

admissivel, essa intervencédo esta materialmente submetida aos demais preceitos

constitucionais, como o valor social do trabalho (arts. 1°, IV; 6°, caput, XXXII; 170,
caput, e VIII; 186, Ill, 191 e 193, entre outros)” (Min. Alexandre de Moraes, ADI
3.870, j. 27.09.2019, p. 16).

Conforme observa Moraes em seu voto, “a legitimidade da atuacgao legislativa
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viabilizar a protecdo de outros bens juridicos de interesse publico igualmente
resguardados pela propria Constituicdo, como a seguranga, a saude, a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e do patrimbnio, a protecdo especial da
infancia e outros.

Somente quando a execucgdo individual de determinada atividade puder
implicar risco a algum desses valores, imprescindiveis para o bem-estar da
coletividade, € que o legislador estara autorizado a restringir a liberdade de
trabalho.

Desta maneira, observa-se que, de acordo com o STF, é possivel estabelecer
algumas diretrizes na liberdade de profissdo, desde que exista um outro direito
fundamental a ser assegurado e que ndo impeca a profisséo.

Assim, ao dispor que os artistas de rua devem ser cadastrados junto ao
Poder Executivo, o projeto viola a liberdade de profissao e, por consequéncia, a
prépria CF/88, ja que o cadastro prévio pode impedir o livre exercicio.

Posto isto, opina-se pela sua inconstitucionalidade por ferir materialmente a
CF/88.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma juridico, o projeto é inconstitucional, em face
da violagao ao direito fundamental do livre exercicio de qualquer oficio ou profissdo
—art. 5, XllI, CF/88.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS
Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso | do art. 139
do Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e

Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.J.).

Jundiai, 09 de abril de 2024
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